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Kontekst polityki

Ubdstwo to ztozony, wielowymiarowy problem, ktéry nie
oznacza wytacznie podstawowego braku srodkéw do prze-
zycia, lecz wigze sie z deprywacja obywatelska, spoteczng
i kulturowa, a takze z ograniczeniem mozliwosci uczestnic-
twa w zyciu politycznym i mobilnosci spotecznej (Rada UE,
2007). Ze wzgledu na to, ze dochody kobiet sg nizsze niz
w przypadku mezczyzn, w wiekszym stopniu sg one narazo-
ne na ubdstwo.

W strategii ,Europa 2020":

przyjeto dazenie do inteligentnego, zréwnowazonego
wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu w UE po-
przez tworzenie miejsc pracy i ograniczenie ubdstwa,

- jako zasadniczy cel okreslono zmniejszenie do 2020 r. licz-
by 0séb ubogich i wytaczonych spofecznie o co najmniej
20 min.

Europejska platforma wspoétpracy w zakresie
walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym:

jest jedng z siedmiu inicjatyw przewodnich strategii ,Europa
2020" i jednym z kluczowych instrumentéw stuzacych ochro-
nie i promowaniu wtaczenia spotecznego kobiet. Aspekt ptci
uwzgledniono w ramach kluczowych inicjatyw, takich jak za-
pewnienie rownej niezaleznosci ekonomicznej, analiza istnie-
jacych rozbieznosci w korzystaniu z prawa do urlopu rodzin-
nego oraz monitorowanie transpozydji istniejgcych dyrektyw
zwigzanych z prawem do urlopu rodzinnego.

W europejskim pakcie na rzecz réwnosci pkci
(2011-2020):

potwierdzono zobowigzanie Rady do realizacji unijnych am-
bicji dotyczgcych rownosci pici, zwtaszcza w trzech istotnych
dla réwnosci obszarach - zatrudnienia, edukacji i promowa-
nia wigczenia spotecznego — w szczegdlnosci poprzez ogra-
niczenie ubdstwa.

Cele strategiczne pekinskiej
platformy dziatania i wskazniki
na szczeblu UE

W 2007 r.Rada uzgodnita trzy wskazniki na szczeblu UE, w tym
dwa podwskazniki dotyczace oceny postepu w realizacji ce-
low pekinskiej platformy dziatania w UE. Brany jest w nich pod
uwage odsetek 0sob zagrozonych ubdstwem wedtug wieku,
pfci i rodzaju gospodarstwa domowego - z uwzglednieniem
0s6b samotnie wychowujacych dzieci pozostajgcych na ich

A.1. Zrewidowanie, podjecie i kontynuowanie dzia-
tan makroekonomicznych i strategii rozwoju wy-
chodzacych naprzeciw potrzebom i wysitkom
kobiet zyjacych w ubdstwie.

A.2. Zrewidowanie ustawodawstwa i praktyk ad-
ministracyjnych pod katem zapewnienia ko-
bietom réwnych praw i dostepu do zasobéw
gospodarczych.

A.3. Zapewnienie kobietom dostepu do mechani-
zmow i instytucji kredytowych i oszczedzania.

A.4. Opracowanie metodologicznych zasad analizy
z punktu widzenia ptci oraz prowadzenie badan
dotyczacych feminizacji ubdstwa.

utrzymaniu — a takze wskaZzniki biernosci zawodowej wedtug
wieku i ptci.

Aktualne dane i informacje publikowane sg przez Europejski
Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn w bazie danych ,Wo-
men and men in the EU — facts and figures” (Kobiety i mez-
czyzni w UE - fakty i liczby) pod adresem http:/eige.europa.
eu/content/women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures

Ustalenia na podstawie danych
z UE

Wzrést wskaznik zagrozenia ubostwem

W 2012 r. zagrozone ubdstwem byto 17% populadji UE, przy
czym w przypadku kobiet zagrozenie to byfo nieco wyzsze
niz w przypadku mezczyzn. Po czesci wynika to z faktu, ze
w catej Europie kobiety otrzymujg nizsze wynagrodzenie
i pracuja w gorszych warunkach niz mezczyzni, czesciej by-
wajg zatrudnione w niepetnym wymiarze czasu pracy lub na
czas okreslony i czesciej przebywaja na urlopie ze wzgleddw
rodzinnych.

Obok nieznacznego wzrostu zagrozenia ubdstwem (o 0,2
p.p. od 2007 r), ktory dotyczyt zardwno kobiet, jak i mez-
czyzn, w 2012 r. odnotowano spadek zréznicowania sytu-
acji kobiet i mezczyzn do poziomu nieco powyzej 1%. Cho¢
Sredni wzrost wskaznika zagrozenia ubdstwem w skali UE
jest umiarkowany, to znaczne podwyzszenie wartosci nastg-
pito az w jednej trzeciej panstw cztonkowskich, szczegdinie
w tych, ktore najbolesniej odczuty skutki kryzysu.

Poziom zagrozenia ubdstwem uzalezniony jest od media-
ny zarobkéw. W zwigzku z tym moze on nie odzwierciedlac
catkowicie skali ubdstwa w tych panstwach cztonkowskich,
gdzie nastapit spadek dochodow.


http://eige.europa.eu/content/women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures
http://eige.europa.eu/content/women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures

R

ODSETEK KOBIET | MEZCZYZN ZYJACYCH W UBOSTWIE NA TERENIE UE, LATA 2007-2012
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Zrédto: Eurostat, EU-SILC.

Istotnym czynnikiem zagrozenia ubdstwem jest
wiek

Najwyzszy poziom zagrozenia ubdstwem dotyczy mtodziezy
w wieku 16-24 lat (24% w 2012 r. w skali catej UE) — od 2007 r.
odnotowano jego wzrost w wiekszosci panstw cztonkow-
skich. Nalezace do tej grupy wiekowej mtode kobiety sg cze-
éciej zagrozone ubdstwem (zréznicowanie sytuacji kobiet
i mezczyzn na poziomie 1,6 p.p. w 2012 r,), O 0znacza, ze po-
ziom zroznicowania sytuacji kobiet i mezczyzn w tym przy-
padku jest nieco wyzszy niz w skali catej populacji.

Wskaznik zagrozenia ubdstwem dotyczacy kobiet w wieku
25-49 lat — tj. w wieku kluczowym, jesli chodzi o wychowy-
wanie dzieci— przekracza wartos¢ wskaznika dotyczacego
mezczyzn w 19 panstwach cztonkowskich UE, podczas gdy
w skali UE réznice dotyczace sytuacji kobiet i mezczyzn s3
wzglednie niewielkie.

Wzrost zréznicowania sytuadcji kobiet i mezczyzn pod katem
zagrozenia ubostwem wigze sie z wiekiem. Starsze kobie-
ty (powyzej 65 roku zycia) sa znacznie bardziej zagrozone
ubodstwem niz starsi mezczyzni (16%, podczas gdy w 2012 r.
wartos¢ tego wskaznika wynosita 12%). W ponad pofowie
z 28 panstw cztonkowskich (17) zréznicowanie emerytur ze
wzgledu na ptec¢ przekracza 30% (39% w skali UE). Tak wyso-
ki poziom zréznicowania sytuacji kobiet i mezczyzn mozna
przypisa¢ potaczonemu efektowi nizszych zarobkéw kobiet
w okresie catego zycia, nizszym sktadkom na ubezpieczenia
spoteczne lub przerwom w okresie sktadkowym w kontek-
$cie réznicy w wynagrodzeniu w zaleznosci od ptci, wiekszej
czestotliwosci zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu
pracy oraz przerwom w okresie sktadkowym ubezpieczen
spotecznych spowodowanym cigza lub wykonywaniem obo-
wigzkéw opiekuniczych.

8,936 €

Odsetek os6b
zyjacych
w ubdstwie

2010 201 2012

Zagrozenie ubostwem jest wyzsze w przypadku
os6b samotnych, a w szczegdélnosci oséb samot-
nie wychowujacych dzieci

W catej UE w 2012 r. zagrozonych ubdstwem byto 25% osob
samotnych, przy czym wskaznik ten wérod samotnych ko-
biet byt nieco wyzszy niz w przypadku samotnych mezczyzn
(odpowiednio 26% i 25%). Od roku 2007 nastgpit spadek
zréznicowania sytuacji kobiet i mezczyzn w kontekscie za-
grozenia ubostwem, gtéwnie ze wzgledu na pogorszenie sie
sytuacji samotnych mezczyzn (z poziomu 22% w 2007 r. do
poziomu 25% w 2012 r), szczegdlnie w dziesieciu paristwach
cztonkowskich.

Zagrozenie ubdstwem pojawia sie w gospodarstwie domo-
wym wraz z dzie¢mi pozostajacymi na utrzymaniu i rosnie
razem ze zwiekszajaca sie liczbg dzieci. W 2012 r. wskaznik za-
grozenia ubdstwem wsréd oséb samotnie wychowujacych
dzieci— z ktoérych wiekszos¢ stanowig kobiety — osiggnat
349%, co oznacza, ze sytuacja tych oséb nadal jest gorsza pod
wzgledem zagrozenia ubodstwem niz w przypadku osoéb sa-
motnych bez dzieci na utrzymaniu. Wielu samotnych rodzi-
cow musi faczy¢ obowiazki rodzicielskie i opieke nad dzie¢mi
7 praca zawodowag, czego skutkiem moga by¢ bardziej nie-
pewne, nisko ptatne formy zatrudnienia o nizszym poziomie
ochrony socjalnej. Uzyskiwanie przez kobiety nizszych do-
chodow, o czym $wiadczy zréznicowanie wynagrodzenia ze
wzgledu na pte¢, powoduje, ze samotne matki/opiekunki sg
bardziej narazone na ubdstwo.

Niektére grupy kobiet w UE sg szczegdlnie narazone na ubo-
stwo, np. samotne matki, kobiety nalezace do mniejszosci
etnicznych, migrantki, kobiety mtodsze i starsze. Grupy te
wymagaja przyjecia specjalnych srodkow majacych na celu
walke z ubdstwem.
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GLOWNY POWOD NIEPOSZUKIWANIA ZATRUDNIENIA PRZEZ KOBIETY | MEZCZYZN
W WIEKU 15-64 LAT W UE, 2012 R.
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Zrodto: Eurostat, EU-LFS.

Niski poziom aktywnosci zawodowej kobiet jest
istotnym czynnikiem zagrozenia ub6stwem

We wszystkich panstwach cztonkowskich biernych zawodo-
wo pozostaje proporcjonalnie wiecej kobiet niz mezczyzn.
Od 2007 r. panstwa cztonkowskie odnotowaty spadek odset-
ka biernych zawodowo kobiet i mezczyzn w wieku 15-64 lat.
Spadek ten byt wiekszy w przypadku kobiet, co na poziomie
unijnym czesciowo zmniejsza zréznicowanie sytuacji kobiet
i mezczyzn pod wzgledem biernosci w tym okresie. W 2012 .
odsetek biernych zawodowo kobiet byt jednak w dalszym
ciagu znacznie wyzszy niz w przypadku mezczyzn. Ponadto

czestotliwos¢ biernosci zawodowej spowodowanej koniecz-
nosciag wykonywania obowigzkéw opiekuriczych lub innych
obowigzkéw rodzinnych w przypadku kobiet byta co naj-
mniej szesciokrotnie wyzsza.

Zatrudnienie to kluczowy czynnik niezaleznosci ekonomicz-
nej kobiet i mezczyzn. Biernos¢ zawodowa i brak ciggtosci za-
trudnienia zwiekszajg poziom zagrozenia ubdstwem wsrdd
kobiet. Kobiety czesciej narazone sg na zaleznos¢ ekonomicz-
na, a przebieq ich kariery zawodowej moze prowadzi¢ do ob-
nizenia poziomu dochodu i ochrony socjalnej w pdzniejszym
wieku.

Ustalenia EIGE w ramach prac dotyczacych dobrych praktyk

Kobieta na wsi: zatrudnienie i nowe technologie - Hiszpania

W projekcie ,Kobieta na wsi: zatrudnienie i nowe technologie” (Rural woman: employment and new technologies)
uczestniczyto osiem lokalnych grup dziatania z pieciu regionéw Hiszpanii — Andaluzji, Asturii, Kastylii-La Manchy, Kasty-
lii i Lednu oraz Madrytu. Celem inicjatywy byto promowanie inicjatyw kobiet z zakresu przedsiebiorczosci i gospodarki
spotecznej (spotdzielni, spotek pracowniczych) z wykorzystaniem ICT. W projekcie udziat wziety kobiety z obszarow
wiejskich w wieku 20-60 lat, a szczegdlng uwage zwrdécono na mtode kobiety uczestniczace w dziataniach nieformal-
nych. Gtéwnym osiggnieciem projektu byto zapewnienie wsparcia blisko tysigcu kobiet, przeprowadzenie 11 kursow
szkoleniowych dla 833 uczestniczek oraz utworzenie 43 nowych firm.

Goldrausch - Niemcy

Goldrausch Frauennetzwerk to niewielkie stowarzyszenie pozarzagdowe dziatajagce na obszarze Berlina od 1982 r. Jego
celem jest wspieranie kobiet przedsiebiorcow przy zaktadaniu i rozbudowie wtasnych firm w oparciu o nieoprocento-
wane mikropozyczki. W ostatnich latach dziatalno$¢ stowarzyszenia koncentrowata sie na grupie kobiet w wieku powy-
zej 45 roku zycia oraz migrantek. Wszystkie beneficjentki prowadzg jednoosobowe firmy, dziatajgce najczesciej w sek-
torze ustugowym, np. w branzy kosmetycznej, gastronomicznej, biologicznej, detalicznej, piekarskiej, czy w branzy
opieki nad dzie¢mi. W latach 1982-2007 Goldrausch wspart tagczng kwotg ok. 850 tys. euro ponad 450 przedsiebiorczyn
i projektéw z obszaru Berlina. W okresie od wrzesnia 2010 r. do 2013 r. stowarzyszenie udzielito 70 pozyczek w tacznej
kwocie 240 tys. euro, przy niezwykle niskim wspotczynniku niewykonania zobowigzania wynoszacym 1,3%.
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POSTEPY | TRUDNOSCI W OBSZARZE A: KOBIETY A UBOSTWO

POSTEPY TRUDNOSCI

+ Rosnie liczba kobiet aktywnych zawodowo. - Kobiety w dalszym ciggu narazone s3 na ubéstwo
.« Zmniejsza sie roznica pomiedzy kobietami Drltelate] il imeZeasyiant,
a mezczyznami w grupie ludnosci biernej -+ Wazrosto zagrozenie ubdstwem w UE w grupie oséb

zawodowo. samotnie wychowujgcych dzieci, wsrod ktérych nadal

« Samotne matki i kobiety ze zmarginalizowanych WtERU el EpeEmE s el

grup spotecznych otrzymuja dodatkowe wsparcie | « Ze wzgledu na obowiagzki rodzinno-opiekuricze kobiety

i zasoby. w dalszym ciggu czesciej niz mezczyzni pozostaja bierne
zawodowo.
. Systemy emerytalne sg reformowane pod katem
zroznicowanego przebiegu kariery zawodowej - Biernos¢ zawodowa i brak ciggtosci zatrudnienia
kobiet i mezczyzn. zwiekszajg poziom zagrozenia ubdstwem wsrdd kobiet.

Kierunki przysztych dziatan UE

- Wzmocnienie srodkoéw stuzacych wspieraniu rownosci mezczyzn i kobiet pod wzgledem aktywnosci zawodowe;j.
Uwzglednienie aspektu ptci w ramach inicjatyw na rzecz rozwoju gospodarczego.

- Promocja rownosci w obszarze zatrudnienia w celu uzyskania rownego poziomu niezaleznosci ekonomicznej
i bezpieczenstwa finansowego.

- Wspieranie inicjatyw zwiekszajacych swiadomos$¢ znaczenia niezaleznosci ekonomicznej kobiet dla ograniczenia
ubostwa.

Zmniejszanie wptywu braku ciagtosci pracy i zréznicowanych form zatrudnienia — np. w niepetnym wymiarze
Czasu pracy — na zagrozenie kobiet ubdstwem w ciggu catego zycia.

- Opracowywanie srodkow z zakresu polityki ukierunkowanych na okreslone grupy kobiet najbardziej zagrozonych
ubdstwem, np. mtodsze/starsze kobiety lub osoby samotnie wychowujace dzieci.

Dalsze reformowanie krajowych systemoéw emerytalnych poprzez uwzglednienie aspektu ptci w kontekscie
uprawnien emerytalnych.

Przeciwdziatanie ubdstwu dzieci poprzez uwzglednienie aspektu ptci i zastosowanie catosciowego podejscia
stuzacego budowaniu synergii pomiedzy wigczeniem spotecznym i innymi obszarami polityki (takimi jak
edukacja, zatrudnienie i rownos¢ ptci, zdrowie, mieszkalnictwo i sSrodowisko zycia) oraz innymi instrumentami
(takimi jak unijne programy finansowania).

MISSING TRANSLATIONS

Europaisches Institut fiir Gleichstellungsfragen (EIGE)

Das Europaische Institut fir Gleichstellungsfragen (EIGE) ist das EU-Kompetenzzentrum fir Gleichstellungsfragen. Das EIGE unterstltzt politische
Entscheidungstrager und alle relevanten Einrichtungen in ihren Bemuhungen zur Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern in Europa und
dariber hinaus, indem es spezifisches Fachwissen sowie verldssliche und vergleichbare Daten zur Gleichstellung in Europa bereitstellt.

Weitere Informationen: http://eige.europa.eu

Das Ressourcen- und Dokumentationszentrum (RDC) des Europdischen Instituts fur Gleichstellungsfragen (EIGE) ist ein innovatives und praktisches Instrument,
das dabei hilft, wichtige Ressourcen zur Geschlechtergleichstellung zu finden, den Austausch von Wissen unter den an der Gleichstellungspolitik und -praxis
interessierten Personen erleichtert und einen Online-Bereich fir Diskussionen und Debatten bietet.

Weitere Informationen: http:/eige.europa.eu/content/rdc

facebook.com/eige.europa.eu

Kontakt: i d ISBN 978-92-9493-273-0
Europaisches Institut fiir Gleichstellungsfragen twitter.com/eurogender doi10.2839/6993
Gedimino pr. 16, LT-01103 Vilnius, LITAUEN youtube.com/eurogender You MH-04-15-022-PL-N

Tel. +370 521574-44/00

@ﬁ
=
=

https://eurogender.eige.europa.eu
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