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Taustaa

Kdyhyys on monitahoinen ja -ulotteinen ongelma, joka
ei tarkoita pelkdstddn puutetta hengissd pysymiseen
tarvittavista resursseista vaan myos kansalaistoiminnan
sekd sosiaalisen ja kulttuurisen toiminnan niukkuutta
sekd sitd, ettd mahdollisuuksia poliittiseen osallistu-
miseen ja sosiaaliseen likkuvuuteen on erittdin vahan
(Euroopan unionin neuvosto, 2007). Naisten tulot ovat
miehiin verrattuna pienemmat, minkd vuoksi he ovat
suuremmassa kdyhyysvaarassa.

Eurooppa 2020 -strategiassa

+ pyritddn luomaan dlykastd, kestdvaa ja osallistavaa
kasvua EU:sssa luomalla tydpaikkoja ja vahentamalld
kdyhyytta

- asetetaan yleistavoitteeksi se, etta ainakin 20 miljoo-
naa ihmista pdasee koyhyydesta ja sosiaalisesta syr-
jaytymisesta vuoteen 2020 mennessa.

Koéyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
torjunnan eurooppalainen foorumi

Yksi Eurooppa 2020 -strategian seitsemasta lippulai-
vahankkeesta on yksi keskeisista vdlineista suojella ja
edistda naisten sosiaalista osallistumista. Hankkeessa
sovelletaan sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista
sen keskeisissa aloitteissa, kuten tasavertaisen taloudel-
lisen riippumattomuuden edistamisessd, perhevapaita
koskevien oikeuksien erojen arvioinnissa ja perhevapaita
koskeviin oikeuksiin liittyvien nykyisten direktiivien tay-
tantdonpanon seurannassa.

Euroopan tasa-arvosopimuksessa (2011-2020)

vahvistetaan neuvoston sitoumus sukupuolten EU:n
tasa-arvotavoitteiden toteuttamiseksi etenkin kolmella
sukupuolten tasa-arvon kannalta hyvin tarkedlla alalla,
jotka ovat tyollisyys, koulutus ja sosiaalisen osallisuuden
edistaminen, erityisesti vahentdamalld koyhyytta.

Pekingin toimintaohjelman
strategiset tavoitteet ja EU:n
indikaattorit

Vuonna 2007 neuvosto sopi kolmesta Euroopan uni-

onin laajuisesta indikaattorista, jotka sisaltavat kaksi
alaindikaattoria Pekingin toimintaohjelman tata aluetta

A.1. Arvioida, hyvaksya ja toteuttaa makrotaloudel-
lisia toimintamalleja ja kehitysstrategioita, jotka
ottavat huomioon kdyhien naisten tarpeet ja
pyrkimykset.

A.2. Muuttaa lakeja ja hallintokdytantéja niin, etta
ne takaavat naisten tasa-arvoiset oikeudet ja
ansaintamahdollisuudet.

A.3. Luoda naisille mahdollisuus tulonhankintaan,
sdastdmiseen ja luoton saantiin.

A.4. Kehittéa sukupuolen huomioon ottavia tutki-
musmenetelmia ja tutkimusta, kdyhyyden nai-
sistumiseen puuttumiseksi.

koskevien tavoitteiden tdytantdonpanon mittaamiseksi
EU:ssa. Alaindikaattorit tarkastelevat kdyhyysriskiad idn ja
sukupuolen mukaan, kdyhyysriskia kotitaloustyypin ja
sukupuolen mukaan, yksinhuoltajat mukaan lukien, seka
tydmarkkinoiden ulkopuolelle jadamista ian ja sukupuo-
len mukaan.

Euroopan tasa-arvoinstituutin - perustama tietokanta
"Women and men in the EU - facts and figures” sisal-
tda uusinta tietoa ndistd indikaattoreista. Se on saatavilla
osoitteessa: http://eige.europa.eu/content/women-and
-men-in-the-eu-facts-and-figures

Havainnot EU:n laajuisista
tiedoista

Koyhyysriski on kasvanut

Vuonna 2012 unionin vadestosta 17 prosenttia oli koy-
hyysriskissa, ja naisilla kdyhyysriski oli hieman suurempi
kuin miehilld. Tama selittyy osittain silld, etta kaikkialla
Euroopassa naiset saavat pienempaa palkkaa ja tydsken-
televat huonommissa tydoloissa kuin miehet ja ettd he
tyoskentelevat miehid todennakoisemmin osa-aikaisesti,
madrdaikaisesti tai ovat tilapaisesti poissa tyodsta hoito-
vastuiden takia.

Seka naisten ettd miesten kdyhyysriski on hieman nous-
sut (0,2 prosenttiyksikkod) vuodesta 2007, ja sukupuolten
vélinen ero on supistunut hieman yli prosenttiin vuonna
2012. Vaikka koyhyysriskin keskimddrdinen nousu onkin
maltillista EU:ssa, kdyhyysriski on kohonnut merkitsevas-
ti kahdessa kolmasosassa jasenvaltioita ja etenkin niiss3,
joihin talouskriisi on vaikuttanut voimakkaimmin.


http://eige.europa.eu/content/women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures
http://eige.europa.eu/content/women-and-men-in-the-eu-facts-and-figures
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KOYHYYDESSA ELAVIEN NAISTEN JA MIESTEN PROSENTTIOSUUS EU:SSA VUOSINA 2007-2012
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Ldhde: Eurostat, EU-SILC.

Kéyhyysriskin suuruus on suhteessa keskiansioihin. Nain
ollen kdyhyysriski ei valttamatta kuvaa taysin kdyhyysta-
soa jasenvaltioissa, joissa ansiot ovat pienentyneet. lka
on merkittava tekija koyhyysriskin kannalta

Koyhyysriski on suurin nuorilla, 16-24-vuotiailla (24 %
vuonna 2012 EU:ssa), ja se on noussut vuodesta 2007
suurimmassa osassa jasenvaltioita. Tahan ikdryhmadn
kuuluvilla nuorilla naisilla kdyhyysriski on todennakoi-
sempi kuin samanikdisilld miehilld (sukupuolten valinen
ero oli 1,6 prosenttiyksikkdd vuonna 2012), joten tdssd
ikdryhmassa sukupuolten vdlinen ero on hieman suu-
rempi kuin koko véeston osalta.

25-49-vuotiailla naisilla, joilla on todennadkdisesti lapsia
kasvatettavanaan, koyhyysriski ylittda miesten kdyhyys-
riskin 19:ssa EU:n jasenvaltiossa, vaikka naisten ja miesten
valiset erot ovat verrattain pienia koko unionin alueella.

lan myota sukupuolten valinen ero kdyhyysriskin osalta
kasvaa. lakkailla (yli 65-vuotiailla) naisilla koyhyysriski on
paljon suurempi kuin iakkailla miehilla (16 ja 12 % vuonna
2012). Yli puolessa 28 jasenvaltiosta (17:ssd) ero eldkkeissa
sukupuolten valilla on yli 30 prosenttia (39 % koko EU:s-
sa). Tama suuren sukupuolten valisen eron voidaan kat-
soa johtuvan seuraavien tekijoiden yhteisvaikutuksesta:
naisten alhaisemmat tulot tyduran aikana, sukupuolten
valiseen palkkaeroon liittyvat pienemmat tai keskeyty-
neet sosiaaliturvamaksut, osa-aikatyon suurempi ylei-
Syys ja sosiaaliturvamaksujen keskeytyminen raskauden
aikana ja hoitovastuun takia.

Yksinasuminen tai erityisesti yksinhuoltajuus
lisda koyhyysriskia

tiosuus

2010 2011 2012

Koko EU:ssa 25 prosenttia yksin asuvista oli kdyhyysriskis-
54, ja yksin asuvilla naisilla riski oli hieman suurempi kuin
yksin asuvilla miehilla (26 ja 25 %) vuonna 2012. Suku-
puolten vélinen ero kdyhyysriskissa on supistunut vuo-
desta 2007, mihin on vaikuttanut eniten yksin asuvien
miesten maaran lisdantyminen (22 %:ta vuonna 2007
25 %:iin 2012) etenkin kymmenessa jasenvaltiossa.

Koyhyysriski syntyy, kun kotitaloudessa on huollettavia
lapsia, ja se kasvaa huollettavien lasten maaran lisdanty-
essd. Vuonna 2012 yksinhuoltajien, joista suurin 0sa on
naisia, kdyhyysriski nousi 34 prosenttiin, ja yksinhuolta-
jien kohdalla kdyhyysriski on edelleen suurempi lapset-
tomiin yksin asuviin verrattuna. Monien yksinhuoltajien
tdytyy yhdistdd vanhemmuus ja lastenhoito tydssa
kdymiseen, mikd voi johtaa epdvarmempaan, matala-
palkkaiseen tydhon, jossa sosiaalisen suojelun taso on
alhainen. Sukupuolten valisestd palkkaerosta ilmenevét
naisten alhaisemmat tulot altistavat yksinhuoltajaditeja
enemman kdyhyydelle.

Jotkin naisryhmat EU:ssa ovat erityisen alttiita kdyhyy-
delle, kuten yksinhuoltajadidit, etnisiin védhemmistoihin
kuuluvat naiset seka nuoret ja idkkdat naiset. Naita ryh-
mid varten on otettava kdyttoon erityisia toimenpiteitd,
joilla pyritadn ehkaisemaan koyhyytta.

Naisten vahaisempi osallistuminen ty6elamaan
on merkitseva koyhyysriskin tekija

Suhteellisesti suurempi osuus naisista kuin miehista on
tydeldman ulkopuolella kaikissa jasenvaltioissa. Vuodesta
2007 tyodeldman ulkopuolella olevien 15-64-vuotiaiden
naisten ja miesten osuus on pienentynyt jasenvaltioissa.
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PAASYY OLLA HAKEUTUMATTA TYOHON EU:SSA VUONNA 2012: 15-64-VUOTIAAT NAISET JA MIEHET
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Léhde: Eurostat, EU-LFS.

Tama osuus on pienentynyt voimakkaammin naisten
kohdalla, mika puolestaan kaventaa tyéelaman ulkopuo-
lella olevien sukupuolten vélista eroa EU:n tasolla kyseise-
na ajanjaksona. Tydeldaman ulkopuolella olevien naisten
osuus vuonna 2012 oli kuitenkin edelleen huomattavasti
suurempi kuin miesten, ja naiset olivat ainakin kuusi ker-

Ei usko tyo- Eldkkeelld Muu
td olevan

saatavilla

taloudelliselle riippumattomuudelle. Tydeldaman ulko-
puolelle jadminen ja tyduran keskeytyminen lisddvat
naisten koyhyysriskia. Taloudellinen riippuvuus on to-
dennakoisempda naisilla kuin miehilld, ja heidan tyduran-
sa voi johtaa alhaisempaan tulotasoon ja heikompaan
sosiaaliseen suojeluun mydhemmissa eldmanvaiheissa.

taa miehia todenndksdisemmin tydeldman ulkopuolella
hoito- tai muiden perhevelvoitteiden vuoksi.

Tyd on ratkaisevan tdrkedd naisten ja miesten

Havaintoja EIGE:n hyvia kdaytantoja koskevasta tyosta:

Maaseudun naiset: Tydllisyys ja uudet teknologiat — Espanja

Maaseudun naiset: Tyollisyys ja uudet teknologiat -hanke kasittda kahdeksan paikallista toimintaryhmaa viidella Espan-
jan alueella, jotka ovat Andalusia, Asturias, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn ja Madrid. Hankkeessa edistettiin naisten
yrittdjyyteen ja sosiaaliseen talouteen liittyvia aloitteita (osuuskunnat, tyontekijgomisteiset yritykset ja kumppanuudet),
joissa kdytetddn tieto- ja viestintdtekniikkaa. Hankkeen osallistujat olivat 20-60-vuotiaita maaseudulla asuvia naisia.
Hankkeessa kiinnitettiin erityistd huomiota nuoriin naisiin, jotka osallistuivat epdviralliseen toimintaan. Hankkeen suu-
rimpana saavutuksena on ollut se, ettd sen avulla on tuettu noin 1 000 naista, jarjestetty 11 kurssia 833:lle heistd ja
perustettu 43 uutta yritysta.

Goldrausch - Saksa

Goldrausch Naisetnetzwerk on pieni kansalaisjarjestd, joka on toiminut Berliinin alueella vuodesta 1982 Idhtien. Sen
tavoitteena on auttaa liike-eldmassa tydskentelevid naisia Berliinissa perustamaan yrityksia ja sijoittamaan niihin tarjo-
amalla korottomia mikrolainoja. Viime vuosina etusijalla ovat olleet yli 45-vuotiaat naiset ja maahanmuuttajataustaiset
naiset. Kaikilla tuensaajilla on yhden hengen yritys, ja useimmat niistd toimivat palvelualalla ja tarjoavat esimerkiksi
kosmetiikka-alan, ravintola-alan, biologian alan, vahittdiskauppa-alan, leipomoalan ja lastenhoitoalan palveluja. Vuosina
1982-2007 Goldrausch jakoi noin 850 000 euroa yli 450:lle liike-eldmadssa toimivalle naiselle ja hankkeelle Berliinissa.
Syyskuusta 2010 vuoteen 2013 mennessa Goldrausch mydnsi 70 lainaa, joiden yhteismadara oli 240 000 euroa. Sen luot-
totappioriski on erittdin alhainen, vain 1,3 prosenttia.
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EDISTYSASKELIA JA NIIDEN ESTEITA ONGELMA-ALUEELLA A: NAISET JA KOYHYYS

EDISTYSASKELIA ESTEITA

+ Yha useammat naiset ovat tydeldmadssa. - Naisilla kdyhyysriski on edelleen johdonmukaisesti

R . todenndkoisempi kuin miehilla.
- Tyoeldman ulkopuolella olevan vdestdn osalta

sukupuolten valinen ero on kokonaisuutena - Yksinhuoltajakotitalouksien kdyhyysriski on kasvanut
tarkasteltuna kaventunut. EU:ssa, ja naisten osuus yksinhuoltajakotitalouksista on

: g . ; Il h i,
+ Yksinhuoltajadidit ja syrjdytyneet naisryhmat el sl o S

saavat erityistukea ja -resursseja. - Naiset jadvat tydeldaman ulkopuolelle edelleen paljon
todennakdisemmin kuin miehet perheeseen liittyvien

- Eldkejarjestelmien uudistaminen naisten ja : : .
hoitovastuiden vuoksi.

miesten erilaisten tydurien huomioon ottamiseksi.
- Tyoeldman ulkopuolelle jadminen ja tyduran
keskeytyminen lisadvat naisten kdyhyysriskia.

EU:n tulevan toiminnan suuntaviivoja

- Tehostetaan toimia, jotka tukevat sukupuolten tasa-arvoa taloudessa.
- Valtavirtaistetaan sukupuolindkokulma taloudellista kehitysta koskeviin aloitteisiin.

- Edistetdan tasa-arvoa tydelamassa tasavertaisen taloudellisen riippumattomuuden ja taloudellisen turvan
saavuttamiseksi.

- Tuetaan hankkeita, jotka lisddvat tietoa naisten taloudellisen riippumattomuuden merkityksesta koyhyyden
vahentdmisessa.

- Kasitelladn keskeytyneiden tydurien ja erilaisten tydskentelymuotojen, kuten osa-aikatydn, vaikutuksia naisten
koyhyysriskiin koko elinkaaren aikana.

- Kehitetddn kohdennettuja poliittisia toimia sellaisia naisten erityisryhmia varten, joiden kdyhyysriski on suurin,
kuten nuoret/idkkdat naiset tai yksinhuoltajat.

- Jatketaan kansallisten eldkejarjestelmien uudistamista siten, ettd sukupuoli otetaan huomioon eldke-etuuksissa.

- Puututaan lasten kdyhyyteen sisallyttamalla toimiin sukupuolindkdkulma ja kokonaisvaltainen ldhestymistapa, jolla
kehitetddn sosiaalisen osallisuuden ja muiden politiikanalojen (kuten koulutuksen, tyéllisyyden ja sukupuolten
tasa-arvon, terveyden, asumisen ja elinympariston) valistd synergiaa seka niiden ja muiden vdlineiden (kuten EU:n
rahoitusohjelmien) vdlista synergiaa.

Europaisches Institut fiir Gleichstellungsfragen (EIGE)

Das Europdische Institut fur Gleichstellungsfragen (EIGE) ist das EU-Kompetenzzentrum flur Gleichstellungsfragen. Das EIGE unterstitzt politische
Entscheidungstrager und alle relevanten Einrichtungen in ihren Bemthungen zur Verwirklichung der Gleichstellung von Naiset und Miehetn in Europa und
darlber hinaus, indem es spezifisches Fachwissen sowie verldssliche und vergleichbare Daten zur Gleichstellung in Europa bereitstellt.

Weitere Informationen: http://eige.europa.eu

Das Ressourcen-und Dokumentationszentrum (RDC) des Europa\schen \msmuts fur Gleichstellungsfragen (EIGE) ist ein innovatives und praktisches Instrument,
das dabei hilft, wichtige Ressourcen zur Gesc w\ecM gﬁw @ﬁ ImNem unter den an der Gleichstellungspolitik und -praxis
interessierten Personen erleichtert und einen Online-Bereich fur Diskussionen un batten bietet

Weitere Informationen: http:/eige.europa.eu/content/rdc

facebook.com/eige.europa.eu

* X % Kontakt: ISBN 978-92-9493-271-6

* * Europaisches Institut fir Gleichstellungsfragen twitter.com/eurogender doi10.2839/19511
- > Gedimino pr. 16, LT-01103 Vilnius, LITAUEN R MH-04-15-022-FI-N
* 4 * Tel. +370 521574-44/00
https://eurogender.eige.europa.eu @
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