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Bereich A: Frauen und Armut

Politischer Hintergrund

Armut ist ein komplexes und mehrdimensionales Problem,
das tiber das Fehlen der zum Uberleben notwendigen grund-
satzlichen Dinge hinausgeht und sich auf den Ausschluss von
gesellschaftlichen, sozialen und kulturellen Aktivitdten sowie
auf die Vorenthaltung von Mdglichkeiten fir politisches En-
gagement und soziale Mobilitdt erstreckt (Rat der EU, 2007).
Frauen verdienen weniger als Manner, sodass sie einem gro-
Beren Armutsrisiko ausgesetzt sind.

Die Strategie Europa 2020

Sie zielt auf das Erreichen eines intelligenten, nachhaltigen
und integrativen Wachstums in der EU durch die Schaf-
fung von Arbeitsplatzen und Armutsbekampfung.

Sie enthalt das Kernziel, bis 2020 mindestens 20 Millionen Men-
schen von Armut und sozialer Ausgrenzung zu befreien.

Europadische Plattform gegen Armut und soziale
Ausgrenzung

Eine der sieben Leitinitiativen von Europa 2020, bei der es
sich um eines der entscheidenden Instrumente zum Schutz
und zur Férderung der sozialen Eingliederung von Frauen
handelt. Bei ihren SchlUsselinitiativen wird durchgehend
der Gleichstellungsaspekt bertcksichtigt, wie die Forderung
einer gleichen wirtschaftlichen Unabhangigkeit von Frauen
und Mannern, die Bewertung der Unterschiede hinsichtlich
des Anspruchs auf Urlaub aus familidren Grinden und die
Uberwachung der Umsetzung geltender Richtlinien hinsicht-
lich des Anspruchs auf Urlaub aus familidren Grinden.

Europaischer Pakt fiir die Gleichstellung der
Geschlechter (2011-2020)

Bekraftigt die vom Rat eingegangene Verpflichtung, fir die
Ziele der EU im Bereich der Gleichstellungspolitik einzutreten,
und zwar vor allem in drei fur die Geschlechtergleichstellung
wichtigen Bereichen: Beschéftigung, Bildung und Foérderung
der sozialen Eingliederung, vornehmlich durch Armutsbe-
kdmpfung.

Die strategischen Ziele der PAP
und die Indikatoren der EU

Im Jahr 2007 verstandigte sich der Rat auf drei EU-weite In-
dikatoren, darunter zwei Teilindikatoren zur Bewertung der
Fortschritte der EU bei der Verwirklichung der Ziele der PAP.
Dabei werden die Armutsgeféhrdungsquote nach Alter, Ge-
schlecht und Haushaltstyp, einschliefSlich Alleinerziehender

A.1. Uberprifung, Verabschiedung und Durchfiih-
rung makrodkonomischer Politiken und Ent-
wicklungsstrategien, welche die Beddrfnisse
und Eigenanstrengungen von in Armut leben-
den Frauen berdcksichtigen

A.2. Novellierung von Rechtsvorschriften und Ver-
waltungspraktiken mit dem Ziel, der Frau die
gleichen Rechte in Bezug auf Wirtschaftsres-
sourcen und gleichberechtigten Zugang dazu
zu gewahrleisten

A.3. Zugang der Frauen zu Spar- und Kreditmecha-
nismen und -institutionen

A.4. Ausarbeitung geschlechtsbezogener Methoden
und Durchflihrung von Forschungsarbeiten zur
Auseinandersetzung mit der Feminisierung der
Armut

mit unterhaltsberechtigten Kindern, sowie die Nichterwerbs-
quoten nach Alter und Geschlecht untersucht.

Die vom Europaischen Institut fir Gleichstellungsfragen (EIGE)
entwickelte Datenbank — ,Women and men in the EU — facts
and figures” — liefert die neuesten Daten und Informationen
zu diesen Indikatoren. Sie ist unter folgender Adresse abrufbar:
http://eige.europa.eu/gender-statistics/women-and-men-
in-the-eu-facts-and-figures

Aus den EU-weiten Daten
gewonnene Erkenntnisse

Hohere Armutsgefahrdungsquote

Im Jahr 2012 waren 17 % der Bevolkerung in der EU einem
Armutsrisiko ausgesetzt, wobei der Anteil der armutsgefahr-
deten Frauen etwas hoher war als der der Manner. Dies lasst
sich teilweise dadurch erkldren, dass in Europa Frauen weni-
ger verdienen und unter schlechteren Arbeitsbedingungen
tatig sind als Manner sowie ein hoherer Anteil von ihnen einer
Teilzeitbeschaftigung nachgeht, einen befristeten Arbeitsver-
trag hat oder aufgrund von Betreuungstatigkeiten nicht er-
werbstatig ist.

Zusammen mit einem seit 2007 festzustellenden leichten
Anstieg des Armutsrisikos von Frauen und Ménnern
von 0,2 Prozentpunkten haben sich gleichzeitig die
geschlechtsspezifischen Unterschiede im Jahr 2012 auf
etwas Uber 1 % verringert. Zwar ist durchschnittlich nur ein
leichter Anstieg in der EU festzustellen, doch in zwei Dritteln
der Mitgliedstaaten, insbesondere in den von der Krise am
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PROZENTUALER ANTEIL DER VON ARMUT BETROFFENEN FRAUEN UND MANNER IN DER EU, 2007-2012

. Frauen

Medianeinkommen

. Manner

Armutsgrenze (60 % des Medianeinkommens)

14,894 €

2007 2008 2009

Quelle: Eurostat, EU-SILC

starksten betroffenen Landern, hat das Armutsrisiko erheblich
zugenommen.

Die Messung des Armutsrisikos erfolgt relativ zum Median-
einkommen. Daher wird moglicherweise der Umfang der Ar-
mut in Mitgliedstaaten, in denen die Einkommen gesunken
sind, nicht vollstdndig bertcksichtigt.

Das Alter ist ein maB3geblicher Faktor fiir das
Armutsrisiko

Junge Menschen im Alter zwischen 16 und 24 Jahren haben
das grofte Armutsrisiko (24 % im Jahr 2012 in der EU). Dieses hat
in den meisten Mitgliedstaaten seit 2007 zugenommen. Junge
Frauen in dieser Altersgruppe sind haufiger einem Armutsrisiko
ausgesetzt (geschlechtsspezifischer Unterschied von 1,6 Pro-
zentpunkten im Jahr 2012). Die geschlechtsspezifischen Unter-
schiede sind somit etwas hoher als bei der Gesamtbevélkerung.

Die Armutsgefahrdungsquote von Frauen im Alter zwischen
25 und 49 Jahren - die entscheidenden Jahre bei der Kin-
dererziehung - ist in 19 EU-Mitgliedstaaten hoher als die der
Méanner, wobei die Unterschiede zwischen Frauen und Man-
nern in der gesamten EU relativ gering sind.

Das Alter steht auch mit einem zunehmenden geschlechts-
spezifischen Unterschied beim Armutsrisiko in Zusammen-
hang. Altere Frauen (Uiber 65 Jahre alt) sind sehr viel stérker
armutsgefdhrdet als dltere Mdnner (16 % gegenUber 12 % im
Jahr 2012). In mehr als der Halfte der 28 Mitgliedstaaten (17)
betragen die geschlechtsspezifischen Unterschiede bei den
Renten Gber 30 % (39 % in der EU). Diese grol3en geschlechts-
spezifischen Unterschiede lassen sich teilweise durch die
kombinierte Wirkung aus den niedrigeren Lebenseinkom-
men von Frauen und den geringeren oder unterbrochenen
Sozialversicherungsbeitrégen aufgrund des geschlechtsspe-
zifischen Lohngefilles, die groBBere Prévalenz einer Teilzeitbe-
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schaftigung und die Unterbrechungen bei der Zahlung von
Sozialversicherungsbeitrdgen wahrend der Schwangerschaft
oder aufgrund von Betreuungspflichten erklaren.

Alleinstehende und insbesondere Allein-
erziehende sind starker armutsgefahrdet

EU-weit waren 25 % der Alleinstehenden einem Armutsrisi-
ko ausgesetzt, wobei 2012 der Anteil der armutsgeféhrdeten
alleinstehenden Frauen etwas héher war als der der Manner
(26 % gegeniber 25 %). Die geschlechtsspezifischen Unter-
schiede beim Armutsrisiko haben sich seit 2007 etwas verrin-
gert, was insbesondere in zehn Mitgliedstaaten grofStenteils
auf die sich verschlechternde Situation von alleinstehenden
Mannern zurlckzufthren ist (von 22 % im Jahr 2007 auf 25 %
im Jahr 2012).

Das Armutsrisiko entsteht, wenn unterhaltsberechtigte Kin-
derim Haushalt leben, und steigt mit der Zahl der unterhalts-
berechtigten Kinder. 2012 erreichte die Armutsgefahrdungs-
quote von Alleinerziehenden, von denen die meisten Frauen
sind, 34 %, sodass Alleinerziehende nach wie vor einem ho-
heren Armutsrisiko ausgesetzt sind als Alleinstehende ohne
unterhaltsberechtigte Familienangehérige. Viele Alleinerzie-
hende mdssen Elternschaft und Kindererziehung mit einer
Erwerbstatigkeit in Einklang bringen, was zu einer prekdreren
und schlechter bezahlten Beschaftigung mit einem gerin-
gen sozialen Schutz fuhren kann. Durch das niedrigere Ein-
kommen von Frauen, das durch das geschlechtsspezifische
Lohngefalle verdeutlicht wird, sind alleinerziehende Mutter/
Betreuungspersonen starker armutsgeféhrdet.

Einige Gruppen von Frauen in der EU sind besonders armuts-
gefahrdet, wie alleinerziehende Mutter, Frauen aus ethni-
schen Minderheiten, Migrantinnen sowie jingere und éltere
Frauen. FUr diese Gruppen missen besondere Malsnahmen
zur Armutsbekdampfung ergriffen werden.
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WICHTIGSTE GRUNDE FUR FRAUEN UND MANNER IM ALTER ZWISCHEN 15 UND 64 JAHREN IN DER EU,
KEINE BESCHAFTIGUNG ZU SUCHEN, 2012
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Die geringere Erwerbstatigkeit von Frauen ist
ein wichtiger Faktor fiir das Armutsrisiko

Proportional sind mehr Frauen als Mdnner in den Mitglied-
staaten nicht erwerbstatig. Seit 2007 ist ein Ruckgang des
Anteils der nicht erwerbstétigen Frauen und Manner im Alter
zwischen 15 und 64 Jahren in den Mitgliedstaaten festzustel-
len. Dieser Ruickgang ist bei den Frauen ausgepragter, sodass
sich der geschlechtsspezifische Unterschied bei der Nichter-
werbstdtigkeit auf EU-Ebene in diesem Zeitraum verringert
hat. Dennoch war der Anteil der nicht erwerbstatigen Frauen

Annahme, Im Ruhestand Sonstiges
dass es keine

Arbeit gibt

ner, und aufgrund von Betreuungsaufgaben oder familidren
Pflichten ist die Nichterwerbsquote von Frauen mindestens
sechsmal hoher als die der Ménner.

Eine Beschaftigung ist fir die wirtschaftliche Unabhangigkeit
von Frauen und Mdnnern entscheidend. Durch Nichterwerbs-
tatigkeit und einen unterbrochenen Erwerbsverlauf steigt das
Armutsrisiko von Frauen. Frauen sind haufiger wirtschaftlich
abhdngig, und ihr Erwerbsverlauf kann zu einem niedrigeren
Einkommen und einem geringeren sozialen Schutz im spdte-
ren Leben fUhren.

im Jahr 2012 nach wie vor deutlich hoher als der der Man-

Aus der Arbeit des EIGE gewonnene Erkenntnisse zu bewahrten
Verfahren

Frauen in landlichen Gebieten: Beschaftigung und neue Technologien - Spanien

An dem Projekt ,Frauen in landlichen Gebieten: Beschaftigung und neue Technologien” waren acht lokale Aktionsgrup-
pen in finf spanischen Regionen — Andalusien, Asturien, Kastilien-La Mancha, Kastilien und Ledn sowie Madrid - betei-
ligt. Das Projekt forderte unternehmerische und sozialwirtschaftliche Initiativen von Frauen (Genossenschaften, Mitar-
beiterunternehmen und Partnerschaften) unter Nutzung von IKT. An dem Projekt nahmen Frauen in ldndlichen Gebieten
im Alter zwischen 20 und 60 Jahren teil. Im Rahmen des Projekts wurde besonderes Augenmerk auf junge Frauen, die
einer informellen Tatigkeit nachgehen, gelegt. Als wesentliche Ergebnisse des Projekts sind die Unterstitzung von etwa
1000 Frauen, die Durchfiihrung von elf Schulungskursen, an denen 833 von ihnen teilnahmen, sowie die Grindung von
43 neuen Unternehmen zu nennen.

Goldrausch - Deutschland

Das Goldrausch-Frauennetzwerk ist eine seit 1982 in Berlin bestehende kleine nicht staatliche Vereinigung. lhr Ziel
besteht darin, durch zinsfreie Mikrokredite Unternehmerinnen in Berlin bei der Griindung eines eigenen Unterneh-
mens und den erforderlichen Investitionen zu unterstitzen. In den letzten Jahren wurden hauptsachlich Frauen Uber
45 Jahre mit Migrationshintergrund unterstitzt. Alle Begunstigten fihren Einpersonenunternehmen, die meisten von
ihnen im Dienstleistungssektor, wie Kosmetikstudios, Restaurants, Bioldden, Einzelhandelsgeschafte, Backereien und
Kinderbetreuungsdienste. Zwischen 1982 und 2007 stellte Goldrausch etwa 850 000 EUR fur mehr als 450 Unterneh-
merinnen und Projekte in Berlin bereit. Zwischen September 2010 und 2013 vergab Goldrausch 70 Darlehen Uber einen
Gesamtbetrag von 240 000 EUR. Die Ausfallquote ist mit 1,3 % ausgesprochen niedrig.
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FORTSCHRITTE UND HINDERNISSE IM BEREICH A: FRAUEN UND ARMUT

FORTSCHRITTE HINDERNISSE
« Immer mehr Frauen sind erwerbstatig. - Frauen sind nach wie vor starker armutsgeféhrdet als
- Insgesamt verringern sich die Manner.
geschlechtsspezifischen Unterschiede bei den - Das Armutsrisiko von Haushalten von Alleinerziehenden
Nichterwerbstatigen. in der EU ist gestiegen, und Frauen stellen nach wie vor

: : . inen Uberproportionalen Anteil der Alleinerziehenden.
+ Alleinerziehende Mitter und ausgegrenzte elntem Userprepertomss el el Allermerzieinenele

Gruppen von Frauen erhalten zusatzliche - Aufgrund von familidren Betreuungspflichten ist
Unterstdtzung und Ressourcen. die Nichterwerbstatigkeit von Frauen nach wie vor

wahrscheinlicher als die von Mannern.
- Esfanden Reformen der Rentensysteme d el elfe e 12

zur BerUcksichtigung der unterschiedlichen - Durch Nichterwerbstatigkeit und einen unterbrochenen
Strukturen beim Erwerbsverlauf von Frauen und Erwerbsverlauf steigt das Armutsrisiko von Frauen.
Mannern statt.

Kiinftiges Vorgehen fiir die EU

. Starkung von Mallnahmen zur Férderung der Geschlechtergleichstellung bei der Erwerbstatigkeit.
Durchgangige Berticksichtigung des Gleichstellungsaspekts bei Initiativen zur wirtschaftlichen Entwicklung.

- Forderung der Gleichstellung bei der Beschaftigung, um gleiche wirtschaftliche Unabhéngigkeit und finanzielle
Sicherheit zu erreichen.

- Unterstiitzung von Initiativen, die die Offentlichkeit fir die Bedeutung der wirtschaftlichen Unabhangigkeit von
Frauen fur die Armutsbekdmpfung sensibilisieren.

Beriicksichtigung der Wirkung von unterbrochenen Erwerbsverlaufen und unterschiedlichen Arbeitsmodellen, wie
Teilzeitbeschaftigung, auf das Armutsrisiko von Frauen Gber das gesamte Erwerbsleben hinweg.

- Entwicklung gezielter politischer Malnahmen fiir spezielle Gruppen von Frauen, die am starksten armutsgefahrdet
sind, wie junge oder &ltere Frauen und Alleinerziehende.

Fortfiihrung der Reformen der nationalen Rentensysteme unter Berlcksichtigung der Geschlechterdimension bei den
Rentenansprichen.

Bekdmpfung von Kinderarmut durch die Einbeziehung der Gleichstellungsperspektive und einen ganzheitlichen
Ansatz, durch den Synergien zwischen sozialer Eingliederung und anderen Politikbereichen (wie Bildung,
Beschaftigung und Gleichstellung, Gesundheit, Wohnsituation und Lebensumfeld) sowie weiteren Instrumenten (wie
Forderprogramme der EU) entwickelt werden.

Europaisches Institut fiir Gleichstellungsfragen (EIGE)

Das Europaische Institut fur Gleichstellungsfragen (EIGE) ist das EU-Kompetenzzentrum fir Gleichstellungsfragen. Das EIGE unterstltzt politische
Entscheidungstrager und alle relevanten Einrichtungen in ihren Bemuhungen zur Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern in Europa und
dariber hinaus, indem es spezifisches Fachwissen sowie verldssliche und vergleichbare Daten zur Gleichstellung in Europa bereitstellt.

Weitere Informationen: http://eige.europa.eu

Das Ressourcen- und Dokumentationszentrum (RDC) des Europdischen Instituts fur Gleichstellungsfragen (EIGE) ist ein innovatives und praktisches Instrument,
das dabei hilft, wichtige Ressourcen zur Geschlechtergleichstellung zu finden, den Austausch von Wissen unter den an der Gleichstellungspolitik und -praxis
interessierten Personen erleichtert und einen Online-Bereich fir Diskussionen und Debatten bietet.

Weitere Informationen: http:/eige.europa.eu/content/rdc

facebook.com/eige.europa.eu
Kontakt:
Europadisches Institut fur Gleichstellungsfragen
Gedimino pr. 16, LT-01103 Vilnius, LITAUEN
Tel. +370 521574-44/00
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