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Oversigt over vaerktgjskassen

Denne trin for trin-vaerktgjskasse har til formal at
bista forvaltningsmyndighederne i Den Europaeiske
Union med at anvende veerktgjer til kensbudget-
tering i arbejdsprocesserne i EU's fonde under
delt forvaltning (herefter EU-fondene) ('). Den

indeholder en raekke veerktgjer og fremhaever
lovende praksis fra forskellige EU-medlemsstater
for, hvordan sadanne veerktgjer kan anvendes
i praksis. Veerktgjskassen indeholder fire afsnit:

[ dette afsnit skitseres hovedmalgruppen for denne vaerktajskasse.

Dette afsnit giver en introduktion til kensbudgettering i EU-fondene, saledes at brugerne bliver
fortrolige med det centrale begreb »kgnsbudgettering« og de bagvedliggende overvejelser.

[ dette afsnit skitseres de juridiske, politiske og gkonomiske argumenter for at anvende kgnsbud-

gettering i arbejdsprocesserne i EU-fondene.

Dette afsnit indeholder 11 veerktgjer til at anvende kgnsbudgettering i EU-fondene. Varktgjerne er
opdeltitre overordnede underafsnit: Den Europaeiske Unions retsregler, national/regional program-
mering og stgtte pa projektniveau og rapportering, overvagning og evaluering.

() Veerktgjskassen indeholder generelle oplysninger vedrgrende de syv fonde i henhold til forordningerne om feelles bestemmelser
for 2021-2027: Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Samhgrighedsfonden, Den Europaeiske Socialfond Plus (ESF+),
Den Europaeiske Hav- og Fiskerifond (EHFF), Asyl- og Migrationsfonden (AMIF), Fonden for Intern Sikkerhed (ISF) og Instrumentet for
graenseforvaltning og visa (IGFV). Desuden tilbyder den indhold, der er specielt tilpasset EFRU, Samhgrighedsfonden, ESF+, EHFF samt
Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL).
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Denne trin for trin-vaerktgjskasse til kansbudgette-
ring i EU-fondene under delt forvaltning (herefter
EU-fonde) er udformet til forvaltningsmyndighe-
derneiEU's medlemsstater. Hovedmalgruppen for
veerktgjskassen er sdledes de tjenestemaend og
ledere, der erinvolvereti EU-fondenes programme-
ring pa nationalt og regionalt plan. Vaerktgjskassen
kan imidlertid ogsa anvendes af bemyndigede
organer (), der arbejder med gennemfarelse af
EU-fondsprojekter pa regionalt og lokalt plan,
samt af nationale ligestillingsorganer og perso-
nale, der arbejder pa EU-plan med EU-fondene.
Europa-Kommissionens Generaldirektoratet for
Beskaeftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmar-

Ifalge Europaradets almindeligt anvendte de-
finition (3) er kansbudgettering anvendelsen af
kgnsmainstreaming i budgetprocessen. Det be-
star i ligestillingsbaseret vurdering af budgetter,
integrering af kansaspektet pa alle niveauer i bud-
getproceduren og omstrukturering af indtaegter
og udgifter med henblik pd at fremme ligestilling
mellem kgnnene. Kgnsbudgettering er kort sagt
en strategi og en proces, der har det langsigtede
mal at opna ligestilling mellem kagnnene.

Fuld gennemfgrelse af kensbudgettering i EU's
budgetprocesser er ensbetydende med fuld in-
tegrering af kansaspektet i alle faser af budgette-
rings- og planlaegningsprocesserne. De praktiske
skridt i dette bestar i

Afsnit 1. Hvem er denne vaerktgjskasse beregnet for?

kedsforhold og Inklusion, Generaldirektoratet for
Regionalpolitik og Bypolitik, og Generaldirektoratet
for Retlige Anliggender og Forbrugere kan ligele-
des benytte vaerktgjskassen i deres overordnede
overvagnings- og evalueringsarbejde.

Denne veerktgjskasse er struktureret pa en sadan
made, at hver malgruppe vejledes i, hvornar og
hvor den kan anvende redskaber til kensbudget-
tering i EU-fondenes arbejde. Ved at klikke pa det
pageeldende trin i processen vil du fa adgang til
en raekke forskellige veerktgjer og lovende prak-
sisser fra forskellige medlemsstater for, hvordan
vaerktgjerne kan anvendes.

1. en ligestillingsbaseret vurdering, der gor
status over budgettets ligestillingsspeci-
fikke virkninger og synligger dem — en
sadan ligestillingsspecifik budgetanalyse er
udgangspunktet for alt arbejde med kgns-
budgettering

2. fremme af aendringer, der fremmer ligestilling
mellem kannene pa grundlag af resultaterne
afden ligestillingsspecifikke budgetanalyse,
herunder eventuelle konstaterede kansbe-
stemte forskelle og udfordringer

3. organisering af arbejdet med kgnsbudget-
tering gennem en kombination af offentlige
og ikke-offentlige aktgrer. Analyse af de
praktiske erfaringer med kgnsbudgettering
verden over viser til stadighed, at det frem-
mer gode resultater (4).

(3) Kommissionens forslag til forordningen om faelles bestemmelser (CPR), artikel 2, stk. 7, definerer et »bemyndiget organ« som ethvert
offentligretligt eller privatretligt organ, der handler under en forvaltningsmyndigheds ansvar eller varetager funktioner eller opgaver

pa dennes vegne.

(®) Europaradet (2005). Gender Budgeting. Final report of the Group of Specialists on Gender Budgeting. Strasbourg: Europaradet, Enheden

for ligestilling, Generaldirektoratet for menneskerettigheder.

() EIGE (2019), Gender budgeting. mainstreaming gender into the EU budget and macroeconomic policy framework, s. 12
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Afsnit 2. Hvad er kgnsbudgettering?

De senere drs praksisser og metoder til at indfe-
re og opretholde kgnsbudgettering i Europa (%)
viser det dobbelte formadl hermed — at inddrage
kvinders og maends oplevede virkelighed i bud-
getterne, og at synliggare eksisterende uligheder
i budgetteringen. I praksis handler kgnsbudget-
tering om at afslgre forskellene i konsekvenserne
af beslutninger om udgifter og indtaegter for
kvinder og maend, forskelle, der afhaenger af de
pagaeldendes livsstadium og gkonomiske og so-
ciale forhold. Samtidig indebaerer det at revidere
beslutninger om offentlige finanser for at sikre, at
de fremmer ligestilling mellem kagnnene fremfor
at styrke eksisterende uligheder.

For at kunne anvende kgnsbudgettering i EU-fon-
dene er vi ngdt til at veere fortrolige med det
centrale koncept og rationalet bag det.

Introduktion til
kensbudgettering

Se professor Diane Elson forklare begrebet
kensbudgettering (°)

Tag et kig pa UN Womens video: Hvad er
ligestillingsspecifik budgetanalyse? (7)

RESPONSIVE

BUDGETING

Som disse videoer viser, skal bade kvinders og
mands behov og krav medtages i budgetpro-
cesserne. Dette fremmer ansvarlighed og gen-
nemsigtighed i planlaegningen og forvaltningen
af offentlige finanser, gger ligestillingsorienteret
deltagelse i budgetprocesser og fremmer lige-
stilling mellem kennene og kvinders rettigheder.

Hvad har kensbudgettering
at gore med kvinders og
maends oplevede virkelighed?

Kast et blik pa det seneste billede af medlemmerne
af Det Europaeiske Rad. Hvor mange kvinder og
hvor mange maend er der pa billedet?

Overvej»kvinders og maends oplevede virkelighed«
ved at se pa sammensaetningen af Det Europaeiske
Rad, og sperg dig selv:

¢ Hvorfor tror du, at der er flere meend end
kvinder?

() O'Hagan, A. & Klatzer, E. (red.) (2018). Gender budgeting in Europe: Developments and challenges. Basingstoke: Palgrave Macmillan.
(°) Det Europeaeiske Institut for Ligestilling mellem Maend og Kvinder (2019). What is gender budgeting? Vilnius: EIGE. Tilgaengelig pa: https://

www.youtube.com/watch?v=cqjt4EUakvw

(") UNWomen (2017). What is gender responsive budgeting? New York: UN Women. Tilgeengelig pa: https://www.youtube.com/watch?v=mquOclP-

JYPs

E Det Europeeiske Institut for Ligestilling mellem Maend og Kvinder
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© European Union.

Afsnit 2. Hvad er kgnsbudgettering?

Kilde: https://newsroom.consilium.europa.eu/events/20190322-european-council-march-2019-day-2

@’ Vigtigt at tage i betragtning, nar man taler om »kvinder og maend«

Det er vigtigt at tage hensyn til den oplevede virkelighed for kvinder og mand ud fra
deres forskellighed. Med det fgrste heraf anerkendes forskellene mellem kvinder og mand,
men med tilfgjelsen »oplevede virkelighed«, menes, hvordan andre karakteristika sdsom alder,
sociogkonomisk situation, handicap, race, etnisk oprindelse, religion, bopael i byen eller pa
landet osv. ogsa pavirker kvinder og maend hvad angar deres oplevede virkelighed (f.eks. vil
den oplevede virkelighed for en ung kvinde i et landdistrikt i Sverige veere meget anderledes
end for en aldre kvinde i et byomrade i Spanien).

[ EU’'s medlemsstater forekommer der bade len- Hvordan er lgnnet og ulgnnet omsorgsarbejde
net arbejde og ulennet omsorgsarbejde. Disse fordelt mellem kvinder og maend i de fleste
forskellige former for arbejde udfgres af bade samfund?

kvinder og meend. Overvej: Udfgrer kvinder og meend de samme former

for arbejde? Er der forskelle? Hvad bestar for-
skellene i?

Atanerkende og vaerdsaette ulennet omsorgsarbejde er vigtigt for at fa indsigt i hele spektret
af den ekonomiske situation i et land eller en region. Lgnnet arbejde og ulgnnet arbejde
er indbyrdes afhaengige. For at kunne arbejde i den formelle gkonomi (lgnnet arbejde) har vi
alle behov for stette fra omsorgsgkonomien (det frivillige omsorgsarbejde) bl.a.

+ fgdevarer, der skal tilberedes

* rent tgj

« omsorg, nar man bliver syg.
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Afsnit 2. Hvad er kgnsbudgettering?

Kun en breokdel af disse behov daekkes af offentlige eller markedsbestemte tjenester, og meget
bliver stadig gjort i husholdningerne. Lige meget om vi ger dette for os sely, eller om andre
ger det for os, er det arbejde, der ofte ikke lannes. Hvis det ikke er lannet, taeller det ikke med
i den formelle gkonomi, og sadant arbejde er meget ulige fordelt mellem kvinder og maend.
Derfor bliver det ofte overset. Det har imidlertid stor betydning og yder vigtige bidrag til vores
samfunds samlede gkonomi og funktion.

Se professor Diane Elson forklare den kens- Se ILO’s video om omsorgsarbejde
bestemte forskel i ulennet arbejde og dets
vigtighed for gkonomien

Professar, Depart

B M o) 2317408

> »l o) 007309

Offentlige ekonomiske ydelser sdsom betalt forzeldreorlov, bernetilskud, godtgerelser til om-
sorgsgivere, landbrugsstette og fonde til udvikling af landdistrikter, er vigtige for at skabe lige
muligheder for arbejdstagere med familiemaessigt ansvar og forebygge forskelle i pension.

Politikken for forvaltning af offentlige finanser,
som omfatter »offentligt finansierede orlovs-
ordninger for foraeldre«, kan hjaelpe foreeldre
med at forene arbejds- og familielivog bevare
deres tilknytning til arbejdsmarkedet gennem f
garanteret tilbagevenden til deres job. Der er =
ofte behov for yderligere politikker for at skabe #

og fremme gget ligestilling af feedreorlov og (
barselsorlov og for at stgtte madre gennem 18
hurtigere tilbagevenden til arbejdsmarkedet,

herunder gget oplysning om deling af foreeldrepligterne, og offentlige investeringer i tilgaengelige
omsorgsfaciliteter af god kvalitet for barn og zeldre. Ifalge Christine Lagarde, pa davaerende
tidspunkt administrerende direkter for Den Internationale Valutafond (IMF), kan »landene give
kvinder et lgft ved at vaelge mere kvindeorienterede ... tilgange«. Sadanne politikker bestar
i at flytte beskatning fra familien til den enkelte, tilvejebringe skonomisk mere overkommelig
bernepasning og foraeldreorlov og skabe et fleksibelt arbejdsmiljo« (8).

© LanKogal/Shutterstock.com

—
]

https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairs og Lagarde, C.(2014), »The economic power
of women's empowerment, keynote speech by Christine Lagarde, Managing Director, International Monetary Fundg, tilgeengelig pa:
(https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/28/04/53/sp091214).
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Afsnit 2. Hvad er kgnsbudgettering?

Hvordan plejer vi at vaerdsaette forskellige slags arbejde?

Hvis du bliver hjemme for at tage dig af andre —
en aldre sleegtning, et barn, der er sygt osv. — far
du meget ofte ingen betaling for dit arbejde. Dit
arbejde er ikke engang synligt. Det anerkendes
heller ikke. Men andres velfeerd afhaenger af dette
arbejde.I mange samfund anses den private sfaere
stadig for at veere passende for kvinder.

Er du derimod en succesrig politiker eller leder
i EU, er dit arbejde meget synligt. Det bliver bade
anerkendt og godt betalt. Arbejde i den sakaldte
offentlige sfaere bliver bade set og belennet.Imange
samfund anses den offentlige sfeere stadig for at
vaere passende for maend.

© Kroll/European Commission.

Uligheder mellem kvinder og maend findes ikke
kun i den Ilgnnede og den ulgnnede sfeere. De
gar lige séd meget pa tvaers af andre dimensioner
— sundhed, magt, uddannelse og tidsudnyttelse
generelt. Et af de mest brutale udtryk for uligheder
mellem kvinder og mand er vold mod kvinder,
hvilket bergrer alle sektorer og omrader af livet.
Udryddelse af vold mod kvinder er en prioritet for
EU og dets medlemsstater. Denne forpligtelse er

bekraeftet i EU’s vigtigste ligestillingspolitiske (°)
dokumenter. Senest bekraeftede EU sin forplig-
telse ved at undertegne det vigtigste regionale
retlige instrument vedrgrende kgnsbaseret vold
— konventionen til forebyggelse og bekaeempelse
af vold mod kvinder og vold i hjemmet (Istanbul-
konventionen). Udryddelse af vold kraever tilstroek-
kelige budgetter, hvilket bgr tages i betragtning
i EU-fondenes programmeringscyklus (1).

(°) Det Europaiske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder (2014). Estimating the costs of gender-based violence in the European
Union. Vilnius: EIGE. Tilgaengelig pa: https://eige.europa.eu/gender-based-violence/estimating-costs-in-european-union

('%) Det Europeeiske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder (2017). Gender Equality Index 2017: Violence against women — the
most brutal manifestation of gender inequality. Vilnius: EIGE. Tilgeengelig pa: https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-in-
dex-2017-violence-against-women.
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Figur 1. Vold i parforhold har omkostninger for os alle

Vold i parforhold
mod kvinder har
omkostninger for os
alle

11,6 %
Hvad er vold i parforhold?

‘ Enhver fysisk/seksuel/psykisk/gkonomisk
voldshandling 0,
38,9 %

. Gerningsmanden er en tidligere eller nuveaerende
partner/aegtefaelle

. Handlingen kan forekomme i en selvstaendig eller
i en delt husstand

say Not
stop

violence EIGE has estimated the cost of intimate partner violence in the EU. Read more in the report here

Laes mere om kansbestemte uligheder i dit land pa
EIGE's indeks for ligestilling mellem maend og kvinder.
Du kan der se statistiske data pa en raekke omrader,
herunder arbejde, penge, viden, tid, magt, sundhed,
vold mod kvinder og sammenfaldende uligheder —
dvs. uligheder, der vekselvirker med andre sociode-

Det skennes at koste

1,3 %

Hvordan fordeler
omkostningerne sig?

Fysiske og felelsesmaessige konsekvenser

0 Tjenesteydelser (inden for sundhed, social
48,2 % fonstepdeser ,

velfaerd, retfeerdighed)

Tab af ekonomisk udbytte (mistet indtjening og
fraveer fra arbejdspladsen)

Specialtjenester (tilflugtssteder, hjaelpelinjer,
stgttecentre, radgivning)

© EIGE

mografiske karakteristika sdsom alder, nationalitet,
religion, seksuelle orientering, handicap mv.

Der folger nogle eksempler pa kensfordelings-
menstre for beskaeftigelse, omsorgsarbejde og
vold i fire EU-medlemsstater (")

(") EIGE (2018), Gender Equality Index 2017: Czech Republic, EIGE, Vilnius. Tilgaengelig pa: https://eige.europa.eu/publications/gender-equ-
ality-index-2017-czech-republic, EIGE (2018), Gender Equality Index 2017: Estonia, EIGE, Vilnius. Tilgeengelig pa: https://eige.europa.
eu/publications/gender-equality-index-2017-estonia, EIGE (2018), Gender Equality Index 2017: Germany, EIGE, Vilnius. Tilgaengelig pa:
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2017-germany, EIGE (2018), Gender Equality Index 2017: Spain, EIGE, Vilnius.
Tilgeengelig pa: https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2017-spain.
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https://eige.europa.eu/gender-equality-index/about
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Land Beskaeftigelsesfrekvens | Omsorgsrelateret Vold mod kvinder
tidsforbrug
Tjekkiet Frekvensen af fuldtidsbeskaeftigel- 33 % af kvinderne passer familie- 32 % af kvinderne har oplevet fysisk
se er 46 % for kvinder og 65 % for medlemmer mindst én time dag- og/eller seksuelvold mindst éngang
maend ligt, mod 20 % af maendene siden 15-ars alderen
10 % afkvinderne arbejder pa del- 86 % afkvinderne og 12 % af maen- Vold mod kvinder sk@nnes at koste
tid, sammenholdt med 3 % af maen- denelaver mad og udfgrer husligt Tjekkiet 4,7 mia. EUR arligt i tabt gko-
dene arbejde dagligt nomisk produktion, brug aftjeneste-
ydelser og personlige omkostninger
Tyskland Fuldtidsbeskeeftigelsesfrekvensen 50 % af kvinderne passer familie- 35 % af kvinderne har oplevet fysisk
er 40 % for kvinder og 59 % for medlemmer mindst én time dag- og/eller seksuel vold mindst én gang
mand ligt, sammenholdt med 30 % af siden 15-ars alderen
) ) . maendene )
47 % afkvinderne arbejder pa del- Vold mod kvinder skgnnes at koste
tid, sammenholdt med 11 % af 72 % af kvinderne og 29 % af maen- Tyskland 36 mia. EUR arligti tabt gko-
maendene dene laver mad og udferer husligt nomisk produktion, forbrug af ser-
arbejde dagligt viceydelser og personlige omkost-
ninger
Estland Fuldtidsbeskaeftigelsesfrekvensen 35 % af kvinderne passer familie- 34 % af kvinderne har oplevet fysisk
er 50 % for kvinder og 64 % for medlemmer i mindst én time dag- og/eller seksuelvold mindst éngang
maend ligt, sammenholdt med 31 % af siden 15-ars alderen
) ) maendene .
15 % af kvinderne har deltidsar- Vold mod kvinder skgnnes at koste
bejde, sammenholdt med 7 % af 76 % afkvinderne og 45 % af maen- Estland 590 mio. EUR arligt i tabt
mandene dene laver mad og udfgrer husligt gkonomisk produktion, brug af tje-
arbejde dagligt nesteydelser og personlige omkost-
ninger
Spanien Frekvensen af fuldtidsbeskaeftigel- 56 % af kvinderne passer familie- 22 % af kvinderne har oplevet fysisk
se er 36 % for kvinder og 50 % for medlemmer mindst én time dag- og/eller seksuelvold mindst én gang
mand ligt, sammenholdt med 36 % af siden 15-ars alderen
) ) . maendene )
25% afkvinderne arbejder pa del- Vold mod kvinder skgnnes at koste
tid, sammenholdt med 8 % af maen- 85 % af kvinderne og 42 % af maen- Spanien 21 mia. EUR arligtitabt gko-
dene dene laver mad og udferer husligt nomisk produktion, forbrug af ser-
arbejde dagligt viceydelser og personlige omkost-
ninger

Ligestillingsspecifik budgetanalyse er en central del
af kensbudgettering. Det er udgangspunktet for
arbejde til fremme af ligestilling mellem kgnnene
og kvinders rettigheder gennem budgetpolitikker
0g -processer. Det bidrager til gennemsigtighed
af budgettets fordeling og virkninger — et cen-
tralt princip i god forvaltningspraksis. Dimensi-
oner, der tages op gennem ligestillingsspecifik
budgetanalyse, omfatter udgifter og indtaegter,
makrogkonomiske politikker og tjenesteydelsers

('?) Se EIGE, 2019, s. 12-13.

0g investeringers effektivitet. En raekke analyse-
metoder og vaerktgjer anvendes ofte i praktisk
kgnsbudgettering. Somvivil se, undersgger denne
veerktgjskasse, hvordan ligestillingsspecifik budge-
tanalyse kan styrkes i forbindelse med EU-fondenes
budgetprocesser.

Kgnsbudgettering indebaerer en sendringsproces.
Ligestillingsspecifik budgetanalyse er ikke et mal
i sig selv, men et vigtigt led i en bredere proces.
Ligestillingsspecifik budgetanalyse identificerer
kgnsbestemte forskelle og udfordringer, der er
grundlag for at formulere malsaetninger for at
bekampe uligheder mellem kgnnene og fastlaegge
passende indikatorer til maling af fremskridtene.
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Disse malsaetninger og indikatorer anvendes pa
den anden side som rettesnor for at lede aktivite-
terne og aendre budgettildelingerne (eller inddrive
indtaegter) for at opna de gnskede resultater.

Regelmaessig overvagning, evaluering og dybt-
gdende undersggelser baseret pa anerkendte
indikatorer er vigtige input til nye planlaegnings-
0g budgetcyklusser.

Figur 2. Den begrebsmaessige ramme for kensbudgettering

PN

Integrering af
kensaspekter i alle
budgetterings- og
planlagnings-faser

Andringer
baseret pa
kensana-

Inddragelse af statslige akterer og eksterne
interessenter

Det primaere ansvar for at gennemfgre kgnsbud-
gettering inden for offentlige budgetter og forvalt-
ninger ligger hos de regelmaessige aktarer, der er
inddrageti offentlige planlaegnings- og budgette-
ringsprocesser. Bade den akademiske litteratur og
praksis viser imidlertid, at kensbudgettering virker
bedst, nar det inddrager myndighedsrepraesen-
tanter og eksterne interessenter. Disse forskellige
aktgrer supplerer hinandens roller og bidrager til at
gennemfare kansbudgettering fuldt ud. Deltagelse
er ligesom gennemsigtighed et centralt princip
i god forvaltningspraksis. Deltagelse af forskellige
interessenter er derfor endnu et nggleelement
i god kgnsbudgettering. Som vi vil se i denne
vaerktgjskasse, er det afggrende at statte aktarer
med direkte ansvar for budgetlaegningsprocesser
— enkelt sagt dem, der har hovedansvaret for at
gennemfgre ligestillingsorienterede budgetter
i disse processer. Senere i denne vaerktgjskasse

vil vi se pa forslag til at inddrage en raekke inte-
ressenter i effektiv kgnsbudgettering.

Konsbudgettering i EU-
fondene

Vi har set, hvad der menes med kgnsbudgette-
ring, og tankegangen bag dette. Vi vil nu se p3,
hvordan kgnsbudgettering i EU-fondene kan vaere
en mekanisme til:

* atopfylde EU's retlige krav
* at fremme ansvarlighed og gennemsigtighed

i planlaegningen og forvaltningen af EU-fonde-

nes finanser ved:

- atafdaekke de forskellige potentielle virknin-
ger af EU-fondenes udgifter og aktiviteter
vedrgrende kvinder og mand, herunder
afhaengigt af deres livsstadium og gkono-
miske og sociale forhold
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at tage hensyn til disse overvejelser i alle
faser af EU-fondenes arbejde

at@ge kvinders og maends deltagelse i bud-
getprocesserne

at fremme ligestilling for kvinder og mand
i al deres forskellighed og navnlig fremme
kvinders rettigheder ved bl.a. at gennemga
finansielle afggrelser for at sikre, at de bi-
drager til ligestilling mellem kgnnene frem
for at forstaerke de eksisterende uligheder.

Kgnsbudgettering kreeves ikke udtrykkeligt som
metode ved programmering og gennemfgrelse
af EU-fondenes programmer, men er alligevel den
mest deekkende og gennemsigtige metode til at
opfylde de krav og pligter til ligestilling mellem
kennene, der er defineret i forordningerne om
EU-fondene.

Disse krav er fastsat i Kommissionens forslag til
forordningen om feelles bestemmelser (COM(2018)
375final)som grundlag for alle programmer under
EU-fondene, og bestar i:

kravet om at betragte ligestilling mellem kgn-
nene som et horisontalt princip

fastleeggelse af de partnere, der skal inddrages
I programmeringsprocesserne og program-
mernes gennemfgrelse, herunder »organer
med ansvar for ligestilling mellem kgnnene«
forvaltningsmyndighedernes forpligtelse til at
»fastlaegge og anvende kriterier og procedurer,
der er ikke-diskriminerende, gennemsigtige og
sikrer ligestilling mellem kannene« (artikel 67).

Sidelgbende med forslaget til forordningen om
feelles bestemmelser er der fastsat yderligere krav
til ligestilling mellem kgnnene i de fondsspecifikke
seerforordninger:

Dette gaelder navnlig forordningen om Den
Europaeiske Socialfond Plus (ESF+), som inde-
holder en udtrykkelig mélsaetning for kvinders
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deltagelse pa arbejdsmarkedet og en bedre
balance mellem arbejds- og privatliv, herunder
adgang til bgrnepasning.

Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling
(EFRU) og Samhgrighedsfonden gentager
hovedsageligt krav, der allerede er fastlagt
i forordningen om fzelles bestemmelser (CPR),
navnlig kravet om at betragte ligestilling mellem
kgnnene som et horisontalt princip.

Den Europaiske Landbrugsfond for Udvik-
ling af Landdistrikterne (ELFUL) (**) gentager
CPR's understregning af ngdvendigheden af at
inddrage »organer med ansvar for ligestilling
mellem kgnnene« som partnere, »hvor det er
relevant 4, og fastleegger kravet om, at forvalt-
ningsmyndighederne informerer de organer,
der erinvolveretifremme af ligestilling mellem
kgnnene, om mulighederne for at modtage
finansiering.

Etvigtigt led i kensbudgettering er analyse af bud-
getternes konsekvenser for kvinder, hhv. mand.
Dette gar kgnsbudgettering til et centralt led
i overvagningen af, hvordan de offentlige budget-
ter arbejder hen mod at opfylde et lands mal for
ligestilling mellem kgnnene. Kansbudgettering er
»en mekanisme til at fastsla, om en myndigheds
forpligtelser vedrgrende ligestilling mellem kvinder
0g maend omseettes til budgetmaessige forpligtel-
ser« (¥) — i det veesentlige vil anvendelse af kans-
budgettering indebaere at holde myndighederne
ansvarlige for deres forpligtelser vedrgrende ligestil-
lingspolitikken. Revisionsinstitutioner, parlamenter,
civilsamfundet og medierne har alle en afggrende
rolle i at overvage myndighederne og holde dem
ansvarlige for de offentlige budgetter. Women'’s
Budget Group i Det Forenede Kongerige er et
godt eksempel p3, at civilsamfundet ger dette (9).

Systematisk anvendelse af kgnsbudgettering kan
bidrage til at gge deltagelsen ved at indfgre ligestil-

("3) Bemeerk, at Kommissionens forslag til forordningen om faelles bestemmelser 2021-2027 ikke finder anvendelse pa ELFUL.
(%) Article 94 of CAP/EAFRD regulation (COM(2018) 392 final). Full description in tool 1.
("5) Sharp, R. &, Broomhill, R. (2002). »Budgeting for Equality: the Australian experience«, Feminist Economics, 8(1), s. 26.
()

'6) Yderligere oplysninger fas pa: https://wbg.org.uk/
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lingsspecifikke mekanismer til at deltageibudget-  getterne vil man styrke deltagelsen i budget-
processer. Dette gger igen gennemsigtigheden.  processerne (), nar blot man sikrer ligelig del-
Ved f.eks. at indfgre en praksis for offentlige  tagelse af kvinder og maend i al deres forskel-
heringer og deltagelse i budgetforberedelsen  lighed og samtidig tager lige hensyn til deres
eller offentlig deltagelse i overvagning af bud-  bidrag.

+« ___ Spanien: Styring af det operationelle programs tiltag i retning af eget ligestilling

I Spanien er bestraebelserne pa at nd malene
gennem EU-fondene en anerkendelse af vig-
tigheden af ligestillingsanalyser af hgj kvalitet.
Nye investeringer kan skabe nye uligheder.
For eksempel viste en ligestillingsanalyse, at
nye teknologier inden for offentlige forvalt-
ningstjenester — sasom e-administration og
e-forvaltning — ville medfere et fald i antallet
af ansatte i den offentlige forvaltning. Dette
vil ramme kvinder hardest, da sterstedelen
af arbejdstagerne i denne sektor er kvinder.
E-tjenester er fundet samtidig at have en po-
tentielt positiv indvirkning pa balancen mellem arbejdsliv og privatliv ved at afkorte tidskrae-
vende administrative procedurer og reducere omsorgsbyrden gennem elektroniske tjenester
sasom sundhedstjenester.

© amasterphotographer/

Shutterstock.com

Denne situation er udpeget og behandlet i de spanske operationelle programmer, som er
rettet ind efter malsaetningerne i Spaniens nationale strategi for ligestilling mellem kennene.
Gennem aktiv deltagelse af nationale og regionale ligestillingsorganer i overvagning og eva-
luering af de operationelle programmer er kensmainstreaming blevet mulig i alle faser af de
operationelle programmer.

Ved siden af en steerk ligestillingsanalyse har initiativer som Spaniens nationale netveerk for
ligestilling mellem kannene i de europaeiske fonde ('®) veeret vigtige redskaber til at udbrede
erfaringer, god praksis, pilottiltag, uddannelse og kapacitetsudvikling, og samtidig fremme
samvirke og samarbejde mellem fondsforvalterne. Gennem netvaerket er der adgang til:

* en raekke vejledninger

+ tiltag til erhvervsuddannelse

« teknisk radgivning til fondsforvaltere

* stotte til lokale tiltag, der geor det muligt for interessenter ned ansvar for disse tiltag at

indsende dokumenter til bemaerkninger og revision
* labende indsamling af erfaringer i dets database.

(') Det Europaeiske Institut for Ligestilling mellem Maend og Kvinder (2017). Gender budgeting. Vilnius: EIGE. Tilgaeengelig pa: https://eige.
europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-budgeting
('®) Yderligere oplysninger fas pa: http://www.igualdadgenerofondoscomunitarios.es/
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Fremme af lige deltagelse i budgetprocesser kan
have mange former. Kgnsbudgettering bygger pa
god forvaltning og sigter derfor mod at gge inte-
ressenternes deltagelse i budgetteringsprocessen
gennem samrad og brug af kensopdelte data. Det
erveerd atbemaerke, at kgnsbudgettering ikke i sig
selv er en garantifor en deltagelsesbaseret proces.
For at gere budgetprocesserne inkluderende ma
man ivaerksaette malrettede foranstaltninger.

Men ved at tage skridt til aktivt at inddrage bade
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kvinder og maend iligelig grad under opstillingen
af de offentlige budgetter kan vi sikre, at de er
med i de beslutninger, der bergrer dem. At styrke
forskelligartetheden i deltagelsen vil ogsa sige at
tage hensyn til forskellene i kvinders og maends
karakteristika — sasom alder, race, etnicitet, re-
ligion, uddannelse, handicap, sociogkonomisk
baggrund og seksuel orientering mv. (). For
EU-fondene indebaerer dette at afholde haringer,
der involverer forskellige interessenter og reprae-
sentanter — myndigheder, eksperter, ikkestatslige
organisationer (NGO'er), arbejdsmarkedets parter
osv. Det er vaesentligt at sikre, at disse centrale
interessenter bliver informeret om de muligheder,
fondene giver, og far mulighed for at give udtryk for
deres prioriteter og interesser i mulige projekter.

- OStrig: Deltagelse i EU-fondenes budgettering

I @strig deltager en raekke organisationer, der arbejder for ligestilling mellem kannene, i EU-fon-
denes budgettering. Iforbindelse med budgettet for Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling
(EFRU) omfattede de deltagende organisationer Kinderfreunde (b@rnepasningsorganisation),
Landesfrauenbeauftragte (kvindelige embedsmaend i @strigske provinser), Initiative Frau
& Arbeit (initiativ vedrgrende kvinder og arbejde) og FEMIAL-Fraueninformationsszentrum

Vorarlberg (informationscenter for kvinder).

En raekke tiltag har gjort det lettere at inddrage ligestillingseksperter og partnere sasom:
« fokusgrupper med deltagelse af eksperter i ligestillingsspargsmal
+ endagskonferencer om de forelgbige resultater af offentlighedens bemaerkninger til bud-

getforslaget

* inddragelse af en officiel national repraesentant vedrerende ligestilling (fra forbundskanslerens
kontor eller Bundeskanzleramt), mere generel inddragelse af eksperteriligestillingsspargs-
mal, og sikring af afbalanceret deltagelse af kvinder og mand i programmeringsgrupper.

Som resultat af denne deltagelse har ekspertviden bidraget til projekternes udformning og
den tilsvarende budgettering. Ved at sikre deltagelse af organisationer, der er dedikeret til
ligestilling, ikke-forskelsbehandling og borgerrettigheder har @strig veeret i stand til at sikre
overholdelse af EU-traktaterne, artikel 7, i forfatningen og de nationale politikker (29).

(") Det Europaeiske Institut for Ligestilling mellem Maend og Kvinder (2017). Gender budgeting. Vilnius: EIGE. Tilgeengelig pa: https://eige.
europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-budgeting

(%) Operationelt program IGJ/EFRE 2014-2020.
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Kensbudgettering er et middel til at fremme

ligestilling mellem kvinder og maend i al Se disse to videoer for at f& starre indsigt i de

deres forskellighed gkonomiske fordele ved ligestilling mellem
kennene. Du kan veelge undertekster pa dit

Hvad vil dette sige? eget sprog:

ngeStI||lngSSpeC|f|k bUdgeta nalyse forbedrer vo- Economic benefits Ofgender equa“ty: scien-

res viden om kvinders og mands behov samt de ce, technology, engineering and mathema-

fordelingsmaessige virkninger og andre virkninger tics (STEM) (%3)

af ressourceallokering pa kvinder, hhv. maend i al
deres forskelligartethed. Kgnsbudgettering er
saledes grundlaget for en mere evidensbaseret
beslutningstagning. Dette er igen med til at sikre, @ m <E> M
at man mere effektivt anvender offentlige midler
til at fremme ligestilling mellem kgnnene og opret-

holde alle vores menneskerettigheder — ogsa for
personer, hvis rettigheder alt for ofte forssmmes.

Ligestilling mellem maend og kvinder er et rod- Economic benefits of gender equality: labour
feestet princip i EU. Det har desuden mange so- market activity and equal pay (%)

ciogkonomiske fordele. Forskningen bekrzefter,
at mindskelse af uligheden mellem kannene har
en lang raekke positive virkninger — det fgrer til
stgrre gkonomisk vaekst, flere job, sundere barn,
bedre arbejdsproduktivitet og mere lydhgre myn-
digheder (?"). @konomisk vaekst kan have positiv
indvirkning pa kvinders gkonomiske status, men
atfremme inkludering og ligestilling mellem kan-
nene kraever en velfunderet ligestillingsanalyse
som informationsgrundlag for beslutningerne
i den gkonomiske politik (22).

(") Stotsky, J. (2016). Gender budgeting: fiscal context and current outcomes, International Monetary Fund working paper, WP/16/149, IMF,
Washington DC, Elborgh-Woytek. K. Newiak, M., Kochhar, K., Fabrizio, S., Kpodar, K., Wingender, P, Clements, B., & Schwartz, G. (2013).
Women, work and the economy: macroeconomic gains from gender equity, International Monetary Fund staff discussion note, SDN/13/10.
IMF, Washington DC. Tilgaengelig pa: http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2013/sdn1310.pdf; Det Europaeiske Institut for Ligestilling
mellem Maend og Kvinder (2017). Economic Benefits of Gender Equality in the European Union: Report on the empirical application of the
model. Tilgaengelig pa: https://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/economic-benefits-gender-equality-european-union-report-em-
pirical-application-model, Det Europaeiske Institut for Ligestilling mellem Maend og Kvinder (2017). Economic benefits of gender equality
in the European Union — Literature review: existing evidence and methodological approaches. Vilnius: EIGE. Tilgaengelig pa: https://eige.
europa.eu/publications/economic-benefits-gender-equality-european-union-literature-review-existing-evidence-and-methodologi-
cal-approaches, Det Europaeiske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder (2017). Economic benefits of gender equality in the
European Union EU and EU Member States overviews. Vilnius: EIGE. Tilgeengelig pa: https://eige.europa.eu/publications/economic-be-
nefits-gender-equality-eu-eu-and-eu-member-states-overviews, Det Europaeiske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder
(2017). Evidence of economic benefits of gender equality in other policy areas. Vilnius: EIGE. Tilgeengelig pa: https://eige.europa.eu/sites/
default/files/economic-benefits-gender-equality-policy-areas.pdf

(#2)Kabeer, N. (2012) »Women"s economic empowerment and inclusive growth: labour markets and enterprise development, International
Development Research Centre Discussion Paper 29/12, 44(10), 1-70. Tilgaengelig pa: https://www.soas.ac.uk/cdpr/publications/papers/
file80432.pdf

(%) Det Europeaeiske Institut for Ligestilling mellem Mznd og Kvinder (2017). Economic benefits of gender equality: STEM. Vilnius: EIGE.
Tilgeengelig pa: https://www.youtube.com/watch?v=64cCxFQnGvM

(%) Det Europaeiske Institut for Ligestilling mellem Masnd og Kvinder (2017). Economic benefits of gender equality: Labour market activity
and equal pay. Vilnius: EIGE. Tilgeengelig pa: https://www.youtube.com/watch?v=afWKAs_XOrE.
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http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2013/sdn1310.pdf
https://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/economic-benefits-gender-equality-european-union-report-empirical-application-model
https://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/economic-benefits-gender-equality-european-union-report-empirical-application-model
https://eige.europa.eu/publications/economic-benefits-gender-equality-european-union-literature-review-existing-evidence-and-methodological-approaches
https://eige.europa.eu/publications/economic-benefits-gender-equality-european-union-literature-review-existing-evidence-and-methodological-approaches
https://eige.europa.eu/publications/economic-benefits-gender-equality-european-union-literature-review-existing-evidence-and-methodological-approaches
https://eige.europa.eu/publications/economic-benefits-gender-equality-eu-eu-and-eu-member-states-overviews
https://eige.europa.eu/publications/economic-benefits-gender-equality-eu-eu-and-eu-member-states-overviews
https://eige.europa.eu/sites/default/files/economic-benefits-gender-equality-policy-areas.pdf
https://eige.europa.eu/sites/default/files/economic-benefits-gender-equality-policy-areas.pdf
https://www.soas.ac.uk/cdpr/publications/papers/file80432.pdf
https://www.soas.ac.uk/cdpr/publications/papers/file80432.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=64cCxFQnGvM
https://www.youtube.com/watch?v=afWKAs_XOrE
https://www.youtube.com/watch?v=64cCxFQnGvM
https://www.youtube.com/watch?v=afWKAs_XOrE

Afsnit 2. Hvad er kgnsbudgettering?

Kensbudgettering saetter fokus pa, at processen

for ressourcetildeling er en del af beslutningspro- For at fa sterre indsigt i kensbudgettering
cessen om politiske prioriteter, gennemfarelse i praksis kan du se denne video om baere-
af politiske tiltag og evaluering af resultaterne. dygtig ligestilling og kensbudgettering, der
At anvende kansbudgettering vil sige at benytte er udarbejdet af Sveriges Kommuner och
en reekke vaerktgjer til analyse og vurdering af Regioner ().

ligestillingsaspektet, som beskrevet i enkeltheder
senereidenne veerktgjskasse. Dette giver de poli-
tiske beslutningstagere bedre indsigt i forskellene
mellem kvinders og maends livog mellem, hvordan
og hvorfor de benytter tjenester, ressourcer og
deres tid forskelligt. Nedenstaende video giver et
gjebliksbillede af, hvordan en tilgang baseret pa
kgnsbudgettering beriger analyse og beslutninger
vedrgrende anvendelse af offentlige ressourcer.
Enkelt sagt bidrager kensbudgettering til at opna
ligestilling mellem kgnnene, forbedre befolknin-
gens velfeerd og bane vej for en mere baeredygtig
og inkluderende vaekst og beskaeftigelse (*%).

(?%) Det Europaeiske Institut for Ligestilling mellem Maend og Kvinder (2017). Gender budgeting. Vilnius: EIGE. Tilgaengelig pa: https://eige.
europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-budgeting

(%) Sveriges Kommuner och Regioner (2014). Sustainable Gender Equality — a film about gender mainstreaming in practice. Stockholm: SKL
Jamstalldhet. Tilgaengelig pa: https:/www.youtube.com/watch?v=udSjBbGwJEg
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https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-budgeting
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https://www.youtube.com/watch?v=udSjBbGwJEg
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Kegnsbudgettering er ngdvendig for at nd EU's
malsaetninger for vaekst, beskaeftigelse og social
samhgrighed. Pa EU-plan er der bade retligt og
politisk grundlag for kensbudgettering (se veerk-
toj 1). Det forer desuden til ekonomiske gevinster.
Undersggelser viser tydeligt, at der er sammen-
haeng mellem gget ligestilling mellem kgnnene
0g @get veekst og beskeaftigelse. »Evidensen viser,
at bedre ligestilling mellem maend og kvinder vil
kunne skabe op til 10,5 millioner nye arbejdsplad-
ser inden 2050, og at beskaftigelsesfrekvensen
i EU vil kunne na op pa naesten 80 %. Det vil ogsa
fa positiv virkning pa EU'’s bruttonationalprodukt
(BNP) pr. indbygger, der vil kunne stige med op
til neesten 10 % til 2050« (¥’). Seerligt mindskelse
af uligheder i arbejdsmarkedsaktiviteter, lzn og
uddannelse vil kunne stimulere til en sddan vaekst
0g jobskabelse.

© S_L/Shutterstock.com

Hvis kgnsbudgettering anvendes fuldt ud ved at
integrere kgnsaspekter igennem hele forlgbet
I EU-fondene, vil det sikre, at:

gennemfgrelsen af EU-fondene bliver af bedre
kvalitet og bade omfatter kvinder og maend i al
deres forskellighed

EU-fondene opfylder deres malsaetninger mere

effektivt, fordi kensbudgettering bidrager til
bedre planlaegning, gennemfarelse og overvag-
ning og sikrer, at ulighederne ikke bliver varige
vi fremmer ligestilling mellem kgnnene — en
grundlaeggende menneskeret

tildelingen af gkonomiske ressourcer tilgodeser
bade kvinder og maend i al deres forskellighed
EU-fondenes projekter styrkes gennem bedre
malretning mod de overordnede mal og mal-
saetninger og mere effektiv opfyldelse af dem.

Somvi har setidenne vaerktgjskasse, er ligestilling
mellem kgnnene en anerkendt grundlaeggende
rettighed — en veerdi og et mal, som er centrale
for EU. Ligestilling mellem maend og kvinder er
sikret i oprettelsestraktaten for EU. Bade den
europaeiske ligestillingspagt og den europaeiske
sgjle for sociale rettigheder sikrer ligestilling mel-
lem kannene og bedre balance mellem arbejds-
liv og privatliv som centrale elementer, der skal
integreres i EU-fondene. Alle disse forpligtelser
styrker grundlaget for kgnsbudgettering, hvad
der ligeledes geelder de vigtigste internationale
forpligtelser — som udtrykti FN's menneskerettig-
hedserklaering, i den internationale konvention om
gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder (2%)
og i malene for baeredygtig udvikling (SDG'erne).
Ligestilling mellem kgnnene er ikke blot i sig selv
et globalt mal (SDG 5) og et tvaergdende element
i alle 17 SDG'er, men SDG-rammen indeholder
desuden en seerlig indikator for kensbudgettering
(indikator 5.C.1) (*°).

Seveerktgj 1 for flere oplysninger om EU-fondenes
retsgrundlag og denvaegt, det tillaegger ligestilling
mellem kannene.

(¥) Det Europaeiske Institut for Ligestilling mellem Maend og Kvinder (2017). Gender equality boosts economic growth. Vilnius: EIGE. Tilgaen-
gelig pa: https://eige.europa.eu/news-and-events/news/gender-equality-boosts-economic-growth
(%®) De Forenede Nationer (1966). International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. New York: UN. Tilgaengelig pa: http://www.

ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx

(*)Ud over disse tre aftaler er andre vigtige internationale instrumenter med konsekvenser for ligestilling mellem kgnnene konventionen
vedrgrende lige lgn (nr. 100) (1951/1953), konventionen om kvinders politiske rettigheder (1952), konventionen vedrgrende forskels-
behandling med hensyn til beskzeftigelse og erhverv) (nr. 111) (1958/1960), konventionen om lige muligheder og lige behandling for
mandlige og kvindelige arbejdstagere med familieforpligtelse (nr. 156) (1981/1983), erkleeringen om afskaffelse af vold mod kvinder
(1993), konventionen om moderskabsbeskyttelse (nr. 183) (2000/2002), Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO) resolution ved-
rgrende fremme af ligestilling, ligelon og moderskabsbeskyttelse (2004), Rioerklaeringen fra det globale symposium om inddragelse
af maend og drenge i opndelse af ligestilling (2009), og ILO"s resolution vedrgrende fremme af ligestilling som kernen i begrebet

anstaendigt arbejde (2009).
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https://eige.europa.eu/news-and-events/news/gender-equality-boosts-economic-growth
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C100
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C100
http://www.un.org.ua/images/Convention_on_the_Political_Rights_of_Women_eng1.pdf
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C111
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C111
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C156
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C156
http://www.un-documents.net/a48r104.htm
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C183
http://www.ilo.org/gender/Informationresources/WCMS_100566/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/gender/Informationresources/WCMS_100566/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/gender/Events/WCMS_111473/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/gender/Events/WCMS_111473/lang--en/index.htm
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
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Kgnsbudgettering stotter gennemfarelsen af
moderne standarder for principperne for offentlig
finansiel forvaltning. Hertil hgrer ansvarlighed,
gennemsigtighed, performance- og resultatori-
entering og effektivitet:

Ansvarlighed: Kgnsbudgettering er en vigtig
mekanisme til at sikre ansvarlighed med hensyn
til, hvordan man integrerer ligestillingspolitiske
forpligtelser i EU-fondene.
Gennemsigtighed: Anvendt systematisk kan
kensbudgettering bidrage til at gge deltagelsen
i budgetprocesserne — resulterende i stgrre
gennemsigtighed i processerne i EU-fondene.
Performance- og resultatorientering: Re-
sultatbaseret budgettering giver stgrre sam-
menhang mellem strategisk planlaegning og
forvaltning af offentlige finanser ved at koble
EU-fondenes politiske mal/malsaetninger steer-
kere sammen med budgetterne. En egentlig
resultatorienteret tilgang er der kun tale om, nar
kensbudgettering er integreretiresultatbudget-
teringen. Dette er fordi kensbudgettering giver
evidens om performance fra et keansperspektiv.
Derved giver kgnsbudgettering mulighed for
at sikre en effektiv, inkluderende tildeling af
ressourcer og gennemfgrelse af malsaetninger
pa en made, der tilgodeser bade kvinder og
maend i al deres forskellighed.

Effektivitet: Gennem ligestillingsspecifik
budgetanalyse kan vi styrke vores forstdelse

af forskellene i kvinders og maends behov
foruden de fordelingsmaessige virkninger og
konsekvenser, som ressourcerne fra EU-fonde-
ne medfgrer for dem. Kgnsbudgettering giver
saledes grundlag for en mere evidensbaseret
beslutningstagning — hvad der er afggrende
for, at man faktisk anvender EU-fondenes
midler til at opfylde reelle behov, sla bro over
de nuvaerende afstande og begraense de
fortsatte uligheder.

EU og dets medlemsstater har pligt til at fremme
ligestilling og menneskerettigheder — herunder
ved at gennemfgre ovennaevnte retlige og poli-
tiske forpligtelser. EU-fondene kan ikke fremme
velfeerd eller inkluderende, baeredygtig vaekst,
hvis de negligerer halvdelen af EU's befolknings
rettigheder og behov. Derfor skal man anvende
kensbudgettering i EU-fondenes systemer, proces-
ser og programmer; dette indebaerer at opretholde
efterlevelsen af forpligtelser, der konkret fremmer
ligestilling mellem kannene.

Kgnsbudgettering bidrager til god forvaltnings-
praksis. Som vi har set, er en vigtig made, dette
sker pa, gennem gget deltagelse i budgetterings-
processerne. Ligelig inddragelse af kvinder og
maend i EU-fondenes budgetlaegning — f.eks.
gennem offentlige hgringer og anvendelse af
kgnsopdelte data — vil resultere i stgrre lydhgrhed
0og gennemsigtighed i budgetterne, gget ansvar-
lighed af staterne, og en bedre faktisk opfyldelse
af EU-fondenes malsatninger.
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Afsnit 4. Hvordan kan vi anvende kgnsbudgettering i EU-fondene? Praktiske vaerktgjer og eksempler fra medlemsstaterne

Dette afsnit indeholder praktiske veerktgjer til in-
tegrering af kgnsaspektet i EU-fondene under delt
forvaltning ved hjzelp af detaljerede beskrivelser,
tjeklister og eksempler fra forskellige medlems-
lande. Brug af denne stgttestruktur gennem hele
programmerings- 0g gennemfgrelsesprocessen
vil sikre konsekvent integrering af ligestillings-
aspektet. Vaerktgjerne er struktureret i overens-
stemmelse med kravene i Kommissionens forslag
til en forordning om indhold og gennemfarelse
af EU-fondenes operationelle programmer og
behandler forslagets artikler.

Generelt kan man anvende vaerktgjerne gen-
nem hele programmeringsprocessen for alle
EU-fondene. Man ma dog tage hensyn til forskelle
i sammenhang. Bortset fra vaerktgj 1 (som inde-
holder de vigtigste krav i Kommissionens forslag
til forordningerne) og veerktgj 4 (om muligheder
for en bedre balance mellem arbejds- og privatliv)
indeholder vaerktgjerne ikke nogen specifik tilgang
for de enkelte EU-fonde. Vaerktgjerne giver i stedet
generel stgtte til atindfare et sammenhaengende
ligestillingsperspektiv.

Ivaerktgjerne laegges der saerlig veegt pa balancen
mellem arbejdsliv og privatliv. Fra et EU-politisk
synspunkt haenger dette sammen med, at balancen
mellem arbejdsliv og privatliv er blevet seerlig vigtig
i kglvandet pa et nyt direktiv om emnet. Fremme
af tiltag til balance mellem arbejds- og privatliv
i fondene gar hand i hand med det nye direktiv
0g Kommissionens meddelelse om et initiativ til
stgtte af balancen mellem arbejdsliv og privat-
liv (39), hvor Europa-Kommissionen udtrykkeligt
opfordrer til finansiering fra EU-fondene og Den
Europaeiske Fond for Strategiske Investeringer
(EFSI) for at fremme direktivet. Du kan fa mere at
vide om direktivet om balance mellem arbejdsliv
og privatliv ved at klikke her. Du kan fa generel
information om sammenhaengen mellem den
kgnsbestemte lgnforskel og balancen mellem
arbejdsliv og privatliv i denne EIGE-publikation.

Dette afsnitindeholder 11 veerktgijer til at anvende
kgnsbudgettering i EU-fondene og er opdeltitre
overordnede underafsnit:

EU's retsregler

National/regional programmering og stgtte
pa projektniveau

Rapportering, overvagning og evaluering

(3% Europa-Kommissionen (2017). Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europceiske @konomiske og Sociale Ud-
valg og Regionsudvalget: et initiativ til statte for balance mellem arbejdsliv og privatliv for erhvervsaktive forceldre og omsorgspersoner.
COM/2017/0252 final. Bruxelles: Europa-Kommissionen. Tilgaeengelig pa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=-

COM%3A2017%3A252%3AFIN
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2017%3A252%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0253&from=DA
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https://eige.europa.eu/publications/tackling-gender-pay-gap-not-without-better-work-life-balance

Afsnit 4. Hvordan kan vi anvende kgnsbudgettering i EU-fondene? Praktiske vaerktgjer og eksempler fra medlemsstaterne

EU’s retsregler
©  Veerktgj 1: Skabelse af sammenhaeng mellem EU-fondene og EU's retsregler for ligestilling mellem kennene
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Dette vaerktgj skitserer de vigtigste EU-politikker
og malsaetninger for ligestilling med relevans for
EU-fondene under delt forvaltning (3"). Det tilsigter
at stgtte medlemsstaterne og forvaltningsmyn-
dighederne med at rette deres planlaegning og
gennemfgrelse af programmerne i EU-fondene
ind efter EU's strategier for ligestilling mellem
kgnnene og retsregler.

Den Europeeiske Union bygger pa retsstatsprin-
cippet. Det vil sige, at alle EU-handlinger bygger
pa traktater, der er godkendt pa frivillig og demo-
kratisk vis af alle EU's medlemsstater. Traktater er
bindende aftaler mellem EU-medlemslande, som
fastleegger EU's malsaetninger, reglerne for EU-in-
stitutionerne, hvordan man traeffer beslutninger,
og forholdet mellem EU og dets medlemsstater (32).

(? EU’s tilgang til ligestilling mellem kennene

Ligestilling mellem kvinder og maend anerkendes af EU som et rodfaestet princip, en kerne-
veerdi i EU og en forudsatning for at opfylde EU’s malsaetninger for vaekst, beskaftigelse og

social samhgrighed.

Siden 1996 har Kommissionen forpligtet sig til at fglge en tostrenget tilgang til at realisere
ligestilling mellem kannene. Denne tilgang indebaerer at integrere et kgnsperspektiv i alle
politikker og samtidig gennemfgre specifikke foranstaltninger til at fjerne, forebygge eller
afhjeelpe kansbestemte uligheder. De to metoder gar hdnd i hand, og den ene kan ikke erstat-
te den anden. Kensmainstreaming er ikke i sig selv et politisk mal, men et middel til at opna

ligestilling mellem kannene.

Kilde: Hvad er kensmainstreaming? (EIGE, 2016), for yderligere oplysninger se link

Ligestilling mellem kgnnene er en grundlaeggende
veerdi i Den Europaeiske Union og er nedfaeldet
I EU's overordnede retlige og politiske dokumenter:

Artikel 2, og artikel 3, stk. 3, i traktaten om
Den Europeeiske Union (33) (TEU), artikel 21 og

artikel 23 i chartret om grundleeggende ret-
tigheder (3*) samt artikel 8 i traktaten om Den
Furopaeiske Unions funktionsmade (3%) (TEUF)
kreever ligestilling mellem kvinder og maend.
Artikel 8 i TEUF kraever f.eks. udtrykkeligt, at
Unionen »i alle sine aktiviteter tilstraeber at

(3" P& grundlag af Kommissionens forslag til forordningen om fzelles bestemmelser for perioden efter 2020.
(*?) Europa-Kommissionen (udateret). EU-traktaterne. Bruxelles: EU. Tilgaengelig pa: https://europa.eu/european-union/law/treaties_da
(33) Europa-Kommissionen (2007). Traktaten om Den Europceeiske Union. Bruxelles: EU. Tilgaengelig pa: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-

tent/DA/ALL/?uri=celex%3A12012M%2FTXT

(%) Europa-Kommissionen (2000). Den Europceiske Unions charter om grundlceggende rettigheder. Bruxelles: EU. Tilgaengelig pa: https://
ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_en
(*%) Europa-Kommissionen (2007). Traktaten om Den Europceiske Unions funktionsmade. Bruxelles: EU. Tilgaengelig pa: https://eur-lex.europa.

eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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fierne uligheder og fremme ligestilling mellem
kvinder og meend« (kgnsmainstreaming).

Lissabontraktaten (3¢) indeholder en forplig-
telse til ligestilling mellem kgnnene gennem
erklaering nr. 19, der er knyttet som bilag til
slutakten fra den regeringskonference, der
vedtog Lissabontraktaten (*)

EU's gkonomiske vaekstpolitik (Europa 2020) (38)
har som en malsaetning at @ge kvinders delta-
gelse pa arbejdsmarkedet. Desuden omfatter
Barcelonamalene (3°) et seerligt mal for daek-
ningsgraden af bgrnepasning for at gare det
lettere for bade kvinder og meend at forene
arbejdsliv og privatliv.

Spgrgsmalene om Ignforskel og organisatorisk
mangfoldighed er klare prioriteter for Euro-
pa-Kommissionen og haenger direkte sammen
med EU-fondenes madlsaetninger. Disse europae-
iske prioriteter er fastlagti det juridisk bindende
direktiv 2014/95/EU (om offentligggrelse af
ikke-finansielle oplysninger og oplysninger om
mangfoldighed for visse store virksomheder
0g koncerner), i den ikke-bindende henstilling
2014/124/EU (om styrkelse af princippet om lige
lzn til maend og kvinder gennem abenhed) og
i EU’'s handlingsplan 2017-2019: Bekaempelse
af kensbestemte lanforskelle (#°).

Rammen for den strategiske indsats for ligestil-
ling mellem kgnnene 2016-2019 (*') fremhaever

EU-fondene som EU's vigtigste investeringsred-

skab, herunder til fremme af ligestilling gennem:
fortsat overvagning af og stgtte til med-
lemsstaterne med hensyn til at opfylde
Barcelonamalene om bgrnepasning
hensyntagen til resultaterne af en offentlig
hgring om balancen mellem arbejdsliv og
privatliv (42)
stette til virksomhedernes indsats for at gge
kvinders deltagelse pd arbejdsmarkedet ved
at fremme platforme for mangfoldigheds-
charteret (*)
integrering af et kansaspekt i gennemfg-
relsen af den europeeiske dagsorden for
migration (#4), der imgdegar hindringer for
kvindelige migranters beskaftigelse og
hjeelper medlemsstaterne med fuldt ud at
udnytte de muligheder, som Den Europaeiske
Socialfond (ESF) giver idenne sammenhaeng
oplysningsarbejde om kvinders iveerksaet-
teraktivitet, herunder gennem lancering af
en e-platform for kvindelige ivaerksaettere
(2016), oprettelse af et europaeisk netvaerk
af kvindelige »business angels« (2016), og
oprettelse af netvaerket af webcentre for
kvindelige investorer.

Ligestillingspagten for 2011-2020 (*°) omfatter
tre vigtige EU-ambitioner om ligestilling mellem
kgnnene:
atfjerne ulighederne mellem kgnnene i be-
skaeftigelse og social beskyttelse

(®%)Europa-Parlamentet (2018). Faktablade om Den Europceeiske Union: Lissabontraktaten. Bruxelles: Europa-Parlamentet. Tilgaengelig pa:
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/da/sheet/5/the-treaty-of-lisbon

() Europa-Parlamentet (2018). Faktablade om Den Europceiske Union: Ligestilling mellem kannene. Bruxelles: Europa-Parlamentet. Tilgaen-
gelig pa: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/da/sheet/59/equality-between-men-and-women

(®8) Europa-Kommissionen (2010). Europa 2020-strategien. Bruxelles: Europa-Kommissionen. Tilgaengelig pa https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/Da/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC2020&from=en

(®%)Europa-Kommissionen (2018). Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Barcelonamalene om etablering af bgrnepasningsfaciliteter for sma bgrn med henblik pa at age kvin-
ders deltagelse pa arbejdsmarkedet, skabe balance mellem arbejdsliv og privatliv for arbejdende foraeldre og skabe baeredygtig og
inkluderende vaekst i Europa. Bruxelles: Europa-Kommissionen. Tilgaeengelig pa: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/bcn_objec-
tives-report2018_web_en.pdf

(“°) European Commission (n.d.), EU Action against Pay Discrimination. Tilgeengelig pa: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fun-
damental-rights/gender-equality/equal-pay/eu-action-against-pay-discrimination_en

(4) Europa-Kommissionen (2015). Strategisk indsats for ligestilling mellem kannene 2016-2019. Bruxelles: Europa-Kommissionen. Tilgaengelig
pa: https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategicengagement-gender-equality-2016-2019_en

(#2) Europa-Kommissionen (2015). First-Phase Consultation of Social Partners Under Article 154 TFEU on Possible Action Addressing Work-life
Balance Faced by Working Parents and Caregivers, C(2015) 7754 final. Bruxelles: Europa-Kommissionen.

() Europa-Kommissionen (2019). Tackling discrimination. Bruxelles: Generaldirektoratet for Retlige Anliggender og Forbrugere. Tilgaengelig
pa: http://ec.europa.eu/justice/discrimination/diversity/index_en.htm

(4 Europa-Kommissionen (2015). Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europceiske @konomiske og Sociale Ud-
valg og Regionsudvalget: En europceisk dagsorden for migration. COM(2015) 240 final. Bruxelles: Europa-Kommissionen. Tilgeengelig pa:
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/communication_on_the_european_agenda_on_migration_en.pdf

(*°) Radet for Den Europaeiske Union (2011). Rddets konklusioner af 7. marts 2011 om den europceiske ligestillingspagt (2011-2020). Bruxelles:
Radet for Den Europaeiske Union. Tilgaengelig pa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52011XG0525%2801%29
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at fremme bedre balance mellem arbejde
og privatliv for kvinder og maend hele livet
igennem

atbekaempe alle former for vold mod kvinder.

Den europaeiske sgjle for sociale rettigheder (4¢),
der blevindfert af EU's institutioner pa det so-
ciale topmgde om fair job og veekst i november
2017, fastsaetter 20 nggleprincipper som en
ramme for konvergens hen mod bedre leve- og
arbejdsvilkar pa tveers af EU. Den er opbygget
omkring tre kategorier: lige muligheder og
adgang til arbejdsmarkedet (herunder »ngg-
leprincip 2: ligestilling mellem kgnnene« (#),
rimelige arbejdsvilkar, social beskyttelse og
inklusion. Sammenkaedning af disse elementer
med den fremtidige gennemfarelse af EU-fon-
dene, navnlig den nye Europaeiske Socialfond
Plus (ESF+), er tilteenkt at stgtte sgjlens gen-
nemfarelse.

Det nyligt vedtagne direktivom balance mellem
arbejdslivog privatliv (direktiv (EU) 2019/1158) (48)
fremmer ligestilling mellem kgnnene og er
rettet mod at gennemfgre centrale elementer
i den europaeiske sgjle for sociale rettigheder
(n@gleprincip 9: Balance mellem arbejdsliv og
privatliv (*9) gennem retlige og politiske for-
anstaltninger:

Retlig foranstaltning: indfgrelsen af feed-

reorlov. Feedre/tilsvarende andre foreeldre

vil kunne tage mindst 10 arbejdsdages fae-

dreorlov omkring tidspunktet for barnets
fadsel, hvilket godtggres mindst svarende
til sygedagpenge.

Retligt tiltag: styrkelse af den eksisterende
ret til fire maneders foreeldreorlov ved at
gere to af disse maneder uoverdragelige
fra den ene foraelder til den anden. Disse vil
blive godtgjort pa et niveau, som fastsaettes
af medlemsstaterne.

Politisk tiltag: bedre udnyttelse af EU-midler
til at forbedre langtidspleje- og bgrnepas-
ningsordninger.

Politisk tiltag: fjernelse af gkonomiske di-
sincitamenter, der ggr sig geeldende for
sekundaere forsgrgere og afholder kvinder
fra at komme ind pa arbejdsmarkedet eller
arbejde pa fuld tid.

[2015 vedtog alle FN's medlemsstater — herunder
alle EU’'s medlemsstater — 2030-dagsordenen for
baeredygtig udvikling (*°) og dens mal for baeredyg-
tig udvikling (SDG'er). Ligestilling mellem kgnnene
er et tvaergdende element i alle 17 globale mal
og desuden et selvstaendigt mal (SDG 5: »opna
ligestilling mellem kgnnene og styrke kvinders og
pigers rettigheder og muligheder«) (°"). I punkt 20
i 2030-dagsordenen fremhaeves det udtrykkeligt,
atdet ervigtigt at ophaeve konsbestemte forskel-
le og fremme ligestilling mellem kennene ved
systematisk at integrere kgnsaspektet, foruden
at SDG-rammen omfatter en seerlig indikator for
kgnsbudgettering (indikator 5.C.1).

(4%) Europa-Kommissionen (2017). Europceisk sajle for sociale rettigheder Bruxelles: Europa-Kommissionen. Tilgeengelig pa: https://ec.europa.
eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_en

(“7yNggleprincip 2 (ligestilling mellem kannene) fastslar: "Ligebehandling af og lige muligheder for kvinder og maend skal sikres og fremmes
pa alle omrader. Det geelder blandt andet for deltagelse pa arbejdsmarkedet, ansaettelsesvilkar og karrieremuligheder. [og] Kvinder og
maend har ret til samme lgn for arbejde af samme vaerdi.” For yderligere oplysninger, se: https://ec.europa.eu/commission/priorities/
deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en

(“8) Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 20. juni 2019 om balance mellem arbejdsliv og privatliv for foraeldre og omsorgsper-
soner og om ophavelse af Radets direktiv 2010/18/EU. Tilgaengelig pa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uri-

serv:0J.L_.2019.188.01.0079.01.DAN

(*)Nggleprincip 9 (balance mellem arbejdsliv og privatliv) fastslar: »foraeldre og mennesker med omsorgsforpligtelser har ret til passende
orlov, fleksible arbejdsformer og adgang til omsorgstjenester. Kvinder og mand skal have lige adgang til seerlig orlov for at kunne
opfylde deres omsorgsforpligtelser og tilskyndes til at benytte sig af den pa en afbalanceret made.«

(%) De Forenede Nationers Generalforsamling (2015). Resolution vedtaget af generalforsamlingen den 25. september 2015. £ndring af
vores samfund: 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling. New York: FN's Generalforsamling Tilgeengelig pa: https://www.un.org/

ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

(*) UN Women (2015). SDG 5: Opndelse aof ligestilling mellem kennene og styrkelse af kvinders og pigers rettigheder og muligheder. New York:
UN Women tilgaengeligt pa: http://www.unwomen.org/en/news/in-focus/women-and-the-sdgs/sdg-5-gender-equality
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@’ Mere om FN's mal for baeredygtig udvikling, der sigter mod at pavise og ophave
kensbestemte forskelle og statte ligestilling mellem kennene (2030-dagsordenens
punkt 20)

»Realisering af ligestilling mellem kennene og styrkelse af kvinders og pigers indflydelse og mulighe-
der vil yde et afgarende bidrag til fremskridt pd tveers af alle mal. Det er ikke muligt at realisere det
fulde menneskelige potentiale og en beeredygtig udvikling, hvis halvdelen af menneskeheden fortsat
naegtes fuldsteendige menneskerettigheder og muligheder. Kvinder og piger skal have lige adgang
tiluddannelse af hgj kvalitet, skonomiske ressourcer og politisk deltagelse samt samme muligheder
som meend og drenge for beskeeftigelse, lederskab og beslutningstagning pd alle niveauer. Vi vil
arbejde for en veesentlig foragelse af investeringerne til mindskelse af den kansbestemte forskel og
gge statten til institutioner i forbindelse med ligestilling mellem kennene og styrkelse af kvinders
indflydelse og stilling pd globalt, regionalt og nationalt plan. Alle former for diskrimination og vold
mod kvinder og piger afskaffes, herunder ved inddragelse af maend og drenge. Systematisk inte-
grering af kensaspektet i gennemfarelsen af dagsordenen er af afgerende betydning.«

Europa-Kommissionens forslag til forordninger for
2021-2027 fastleegger en raekke konkrete krav
og pligter for medlemsstaterne og forvaltnings-
myndighederneiforbindelse med programmering
0og gennemfarelse af EU-fondenes programmer.
De udger minimumskravene til hensyntagen
til ligestilling mellem kennene i EU-fondene.
De kan dog ogsa veere udgangspunkt for at ga
endnu videre end til de grundleeggende krav om
fuld gennemfgrelse af den tostrengede tilgang til
ligestilling mellem kgnnene inden for EU-fonde-
ne i overensstemmelse med de traktatmaessige
forpligtelser.

Kravene, der er fastsat i forslaget til forordnin-
gen om faelles bestemmelser (COM(2018) 375
final), omfatter:

kravet om at betragte ligestilling mellem kan-
nene som et horisontalt princip (forordning om
feelles bestemmelser, betragtning (5))
definition af partnere, der skalinddrages i pro-
grammeringsprocesserne og under gennem-
fgrelsen af programmerne, herunder »organer,
som er ansvarlige for ligestilling mellem meend og
kvinder« (forordning om feelles bestemmelser,
artikel 6)

forvaltningsmyndighedernes forpligtelse til at
»fastlcegge og anvende kriterier og procedurer,
der er ikke-diskriminerende og gennemsigtige og
sikrer ligestilling mellem kannene« (forordning
om feelles bestemmelser, artikel 67).

Kravet om at betragte ligestilling mellem ken-
nene som et horisontalt princip skal forstas
som et mal om at falge EU's tostrengede tilgang
til ligestilling mellem kgnnene, herunder specifikke
foranstaltninger og kansmainstreaming i bredere
forstand.

C? Mere om ligestilling mellem mand og kvinder som horisontalt princip (forordning
om faelles bestemmelser, COM(2018) 375 final, betragtning (5))

»Horisontale principper som fastsat i artikel 3 i traktaten om Den Europceiske Union (TEU) og i ar-
tikel 10 i TEUF, herunder ncerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5 i TEU, bar
respekteres i forbindelse med gennemfarelsen af fondene, under hensyntagen til Den Europceiske
Unions charter om grundleeggende rettigheder. Medlemsstaterne bar desuden overholde for-
pligtelserne i FN's konvention om rettigheder for personer med handicap og sikre tilgeengelighed
i overensstemmelse med konventionens artikel 9 og i overensstemmelse med EU-lovgivningen, der
harmoniserer tilgeengelighedskrav til produkter og tjenesteydelser. Medlemsstaterne og Kommissi-
onen bar tilstreebe at fjerne uligheder og fremme ligestilling mellem meend og kvinder og integrere
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kansaspektet samt bekeempe forskelsbehandling pd grundlag af ken, race eller etnisk oprindelse,
religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering. Fondene bar ikke statte aktioner, som
bidrager til nogen form for segregering. [...J«

Artikel 6 om partnerskaber og flerniveaustyring
opfordrer til, at partnerne inddrages i alle be-

straebelser pa at fremme ligestilling.

@ Mere om inddragelse af partnere med henblik pa at fremme ligestilling (forordning
om faelles bestemmelser, COM(2018) 375 final, artikel 6)

»1. Hver medlemsstat tilretteleegger et partnerskab med de kompetente regionale og lokale myn-
digheder. Partnerskabet skal mindst omfatte falgende partnere:

a) bymyndigheder og andre offentlige myndigheder

b) arbejdsmarkedets parter

¢) relevante organer, der repreesenterer civilsamfundet, miljgpartnere og organer, som er an-
svarlige for at fremme social inklusion, grundleeggende rettigheder, rettigheder for personer med
handicap, ligestilling mellem kannene og ikkeforskelsbehandling.«

[artikel 67 fastsaettes generelle krav til kriterier
og procedurer for udvaelgelse af ligestillings-
orienterede projekter, og procedurer, der er

omfattet af »forvaltningsmyndighedens udveelgelse
af operationer.

C?’ Mere om kriterierne for projektudvaelgelse (forordning om faelles bestemmelser,
COM(2018) 375 final, artikel 67)

»1. Med henblik pa udvcelgelsen af operationer skal forvaltningsmyndigheden opstille og anvende
kriterier og procedurer, der er ikke-diskriminerende, gennemsigtige, sikrer ligestilling mellem kannene
og tager hensyn til Den Europceiske Unions charter om grundleeggende rettigheder og princippet
om beeredygtig udvikling og til Unionens politik pd miljpomradet i overensstemmelse med artikel

11 og 191, stk. 1, i TEUF.«

Ved siden af forordningen om faelles bestemmelser
er der fastsatyderligere krav til ligestilling mellem
kgnnene i fondsspecifikke forordninger. Dette
geelder navnlig for Den Europaeiske Socialfond
Plus (ESF+), mens Den Europaeiske Fond for Re-
gionaludvikling (EFRU), Samhgrighedsfonden og
Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL) overvejende gentager
de krav, der i forvejen er fastlagt i forslaget til
forordningen om fzelles bestemmelser.

Den Europceiske Socialfond Plus (ESF+)

Udkastet til forordningen om Den Europeeiske
Socialfond (ESF+) (COM(2018) 382 final) indeholder
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specifikke malsaetninger, hvoraf en er rettet mod
pa at fremme kvinders deltagelse pa arbejdsmar-
kedet og sikre bedre balance mellem arbejdsliv
og privatliv, herunder adgang til bgrnepasning
(forordningen om ESF+, artikel 4). Den opfordrer
udtrykkeligt til at gagre en indsats for at stotte
ligestilling mellem maend og kvinder — f.eks.
opfordringen om at skabe lige muligheder for at
»sikre ligestilling mellem meend og kvinder under
udarbejdelse, gennemfarelse, overvdgning og eva-
luering« (forordningen om ESF+, artikel 6).
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(F Mere om ligestilling mellem maend og kvinder i forordningen om ESF+ (COM(2018)
382 final)

»[artikel 4, Specifikke mdlscetninger]: ESF+ statter falgende specifikke mdlscetninger pa politikomrd-
derne beskeeftigelse, uddannelse og social inklusion samt sundhed og bidrager herigennem ogsa til
den politiske malseetning om »Et mere socialt Europa — gennemfarelse af den europceiske sajle for
sociale rettigheder«, der er fastsat i artikel [4] i [den fremtidige forordning om fecelles bestemmelser]:
[...] iii) at fremme kvinders deltagelse pd arbejdsmarkedet, en bedre balance mellem arbejdsliv og
privatliv, herunder adgang til barnepasning, et sund og veltilpasset arbejdsmiljg, der tager hajde for
sundhedsmeessige risici, tilpasning af arbejdstagere, virksomheder og iveerkscettere til forandring
samt aktiv og sund aldring.

[artikel 6 Ligestilling mellem maend og kvinder, lige muligheder og ikkeforskelsbehandling]: »1.
Alle programmer pé ESF+-indsatsomradet under delt forvaltning samt de operationer, der stottes
via indsatsomradet beskeeftigelse og social innovation og indsatsomradet sundhed, skal sikre lige-
stilling mellem kvinder og meend under udarbejdelse, gennemfarelse, overvdgning og evaluering.
De skal fremme lige muligheder for alle, uden forskelsbehandling pa grundlag af kan, race eller
etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering, under udarbejdelsen,
gennemfarelsen, overvdgningen og evalueringen heraf.

2. Medlemsstaterne og Kommissionen statter ogsd specifikke mdlrettede aktioner for at fremme de
i stk. 1 omhandlede principper inden for enhver af ESF+'s madlscetninger, herunder overgangen fra
institutionel pleje til pleje i familien og i ncermiljoet.

[Praeambel]: »(13) Der bar med ESF+ straebes mod at fremme beskeeftigelse via aktive interventioner,
der gaor det muligt at (re)integrere navnlig unge, langtidsledige og erhvervsinaktive pa arbejdsmar-
kedet, og via fremme af selvsteendig virksomhed og den sociale skonomi. Der bar med ESF+ streebes
mod at forbedre mdden, arbejdsmarkedet fungerer pa, ved at statte modernisering af arbejdsmar-
kedsinstitutioner, som for eksempel offentlige arbejdsformidlinger, for at @ge deres kapacitet til at
yde intensiveret mdlrettet rddgivning og vejledning under jobsggning og overgang til beskceftigelse
samt til at ege arbejdstagernes mobilitet. ESF+ bar fremme kvinders deltagelse pd arbejdsmarkedet
via foranstaltninger med henblik pa at sikre en bedre balance mellem arbejdsliv og privatliv, adgang
til barnepasning m.m. Der bgr med ESF+ streebes mod et sundt og veltilpasset arbejdsmiljg med
henblik pd at hdndtere sundhedsrisici i forbindelse med arbejdsformer under forandring samt den
aldrende arbejdsstyrkes behov.

(28) Medlemsstaterne og Kommissionen ber sikre, at ESF+ bidrager til at fremme ligestilling mellem
kvinder og meend i overensstemmelse med artikel 8 i TEUF for at sikre ligebehandling af og lige
muligheder for kvinder og meend pa alle omrdder, herunder deltagelse pa arbejdsmarkedet, arbejds-
0g anscettelsesvilkdr og karrieremuligheder. De bar 0gsa sikre, at ESF+ fremmer lige muligheder
for alle, uden forskelsbehandling, i overensstemmelse med artikel 10 i TEUF og fremmer inklusion
i samfundet af personer med handicap pd samme grundlag som andre og bidrager til gennemfo-
relsen af FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap. Der bar tages hensyn til disse
principper i alle dimensioner og i alle faser af udarbejdelsen, overvdgningen, gennemfarelsen og
evalueringen af programmer pa rettidig og sammenhaengende vis, samtidig med at det sikres,
at der treeffes specifikke foranstaltninger med henblik pa at fremme ligestilling mellem kennene
og lige muligheder. ESF+ bar ogsa fremme overgangen fra institutionel pleje til pleje i familien og
i neermiljeet, navnlig for dem, som er udsat for flere former for forskelsbehandling. ESF+ bar ikke
statte aktioner, der bidrager til segregation eller til social udstadelse. Ved forordning (EU) nr. [den
kommende forordning om feelles bestemmelser] fastscettes det, at reglerne om udgifters stattebe-
rettigelse afgares pd nationalt niveau, dog med visse undtagelser, for hvilke det er ngdvendigt at
fastscette scerlige bestemmelser med hensyn til det indsatsomrade under ESF+, der gennemfares
under delt forvaltning.
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(33) Manglende adganag til finansiering for mikrovirksomheder, den sociale skonomi og sociale virk-
somheder er en af de starste hindringer for skabelse af virksomheder, navnlig blandt de mennesker,
der er leengst vaek fra arbejdsmarkedet. ESF+-forordningen indeholder bestemmelser med henblik
pad at skabe et markedsgkosystem med det formdl at age meengden af og adgangen til finansiering
for sociale virksomheder og for at opfylde behovene hos dem, der har mest brug for det, navnlig
arbejdslase, kvinder og sarbare personer, der gnsker at starte eller udvikle en mikrovirksomhed.
Denne malscetning vil ogsa blive adresseret ved hjcelp af finansielle instrumenter og budgetgaranti
under InvestEU-fondens komponent for sociale investeringer og feerdighedspolitik.«

Udveksling af erfaringer med praksisfaellesskabet om kensmainstreaming —
STANDARDEN for ESF (2014-2020)

Europa-Kommissionen har oprettet et praksisfeellesskab om kansmainstreaming (GenderCoP)
i Den Europaeiske Socialfond (ESF) i programmeringsperioden 2007-2013 i forbindelse med det
tveernationale samarbejde. Dette faellesskab af eksperter repraesenterede et leringsnetveerk
til stotte for forvaltningsmyndigheder og formidlingsorganer inden for ESF med henblik pa at
gare bedre brug af strategier for kensmainstreaming i forbindelse med gennemfgrelsen af
ESF's prioriterede akser. Medlemmerne af GenderCop har udarbejdet en europaeisk STANDARD
— en retningslinje om, hvordan man kan gennemfare et kgnsaspekt i alle faser af forvaltnin-
gen af ESF. GenderCoP-STANDARDEN er afprgvet i fire medlemsstater — i Flandern (Belgien),
Tjekkiet, Finland og Sverige. Europa-Kommissionen har opfordret alle medlemsstaterne til at
anvende standarden ved formelt at godkende den.

STANDARDEN, der er udviklet i EU-fondsperioden 2007-2013, har til formal at vejlede om li-
gestillingsorienteret programmering og gennemfgrelsen af ESF-programmerne. Hvad angar
inddragelse af ligestillingsaspektet har denne periode veeret praeget af flere konkrete mal
og ambitioner inden for anvendelsesomradet af ESF end af alle andre fonde. STANDARDEN
indeholder meget verdifulde erfaringer, forklaringer og eksempler pa bedste praksis for,
hvordan man kan integrere ligestilling mellem kannene i ESF’s procedurer og prioriteter. Den
kan anvendes bade som vejledning til at gennemfere kensmainstreaming i ESF og som et red-
skab til at vurdere og overvage eksisterende praksis. Mere specifikt indeholder STANDARDEN
krav om gennemfgrelse af kensmainstreaming og seerlige tiltag i ESF, bade pa europaeisk og
nationalt plan. Pa nationalt plan er der fastsat krav til nationale eller regionale operationelle
programmer, national eller regional gennemfarelse, og projekter. STANDARDEN anvender en
generel model til at beskrive ESF.

STANDARDEN fremhaever ogsa betydningen af at integrere kensaspektet i EU-fondenes pro-
cedurer pa en sammenhangende made lige fra EU-niveau (budget og regler) til prioriteter og
»naeste«-niveau (medlemsstaternes planlaeegning, programmering og fastlaeggelse af betingelser
og udveelgelseskriterier for projekter). Da ligestilling mellem kennene er et tveergdende mal,
er sammenhang en forpligtelse pa flere politiske niveauer. STANDARDEN er udformet med
henblik pa at integrere ligestilling mellem kennene og den tostrengede tilgang til ligestilling
pa en sammenhangende made i alle trin af forvaltningen af ESF. Sammenhang mellem de
forskellige politiske forleb og procedurer er vigtig. Dette skyldes, at hvert niveau er baggrund
for naeste niveau. Uden sammenhang kan projekter, der finansieres af EU-fondene, ikke med
succes integrere en ligestillingsdimension.

For yderligere oplysninger om STANDARDEN, klik her

For yderligere oplysninger om flere GenderCoP-dokumenter, klik her

Det Europaeiske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder


http://standard.gendercop.com/about-the-standard/why-a-standard-on-gender-mainstreaming/index.html
http://standard.gendercop.com/about-the-standard/why-gender-mainstreaming-is-important-in-the-esf/its-an-obligation-esf-and-gender-equality-regulations/index.html
http://standard.gendercop.com/about-the-standard/why-a-standard-on-gender-mainstreaming/index.html
http://standard.gendercop.com/efs-thematics/index.html
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Den Europceiske Fond for Regionaludvikling
(EFRU) og Samharighedsfonden

Seerforordningen om Den Europaeiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU) og Samhgrighedsfonden
(COM(2018) 372 final) gentager kravet om, at lige-
stilling betragtes som et horisontalt princip efter
den definition, der er fastsat i forordningen om
feelles bestemmelser (°?) (betragtning (5)).

Den Europceeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Land(distrikterne (ELFUL)

Saerforordningen om Den Europaeiske Landbrugs-
fond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL),
(COM(2018) 392 final) gentager ngdvendigheden
af atinddrage »organer, som er ansvarlige for lige-
stilling mellem kannene og ikkeforskelsbehandling«
som partnere, »hvis det er relevant« (artikel 94). Det
fastleegger desuden kravet om, at forvaltnings-
myndighederne informerer organer, der fremmer
ligestilling mellem kannene, om mulighederne for
at modtage statte (artikel 110).

C? Mere om kravet om at organer, der arbejder med ligestilling mellem kennene, un-
derrettes om mulighederne for at modtage stotte, i forordningen om den fzelles
landbrugspolitik/ELFUL (COM(2018) 392 final)

[artikel 94, Procedurekrav]: »[...] 3. Hver medlemsstat tilrettelcegger et partnerskab med de kompe-
tente regionale og lokale myndigheder. Partnerskabet omfatter som minimum falgende partnere:

a) relevante offentlige myndigheder.

b) arbejdsmarkedets parter og de skonomiske interesseorganisationer.
¢) relevante organer, der repreesenterer civilsamfundet og, hvis det er relevant, organer, som er an-
svarlige for fremme af social inklusion, grundleeggende rettigheder, ligestilling mellem kennene

og ikkeforskelsbehandling.

Medlemsstaterne inddrager disse partnere i udarbejdelsen af de strategiske planer [den feelles

landbrugspolitik].

[artikel 110 Forvaltningsmyndighed — koordinering og forvaltning]: »2. Forvaltningsmyndigheden
har ansvaret for, at den strategiske plan forvaltes og gennemfares pa en effektiv, virkningsfuld og
korrekt vis. Den sarger navnlig for: [...]k) at der sikres offentlig omtale af den strategiske plan,
herunder gennem det nationale netveerk vedrarende den feelles landbrugspolitik, ved at informere
potentielle stattemodtagere, erhvervsorganisationer, arbejdsmarkedets parter og skonomiske inte-
resseorganisationer, organer, der arbejder med at fremme ligestilling mellem meend og kvinder,
og de berarte ikkestatslige organisationer, herunder miljgorganisationer, om de muligheder, som
den strategiske plan rummer, og reglerne for at fa adgang til midler inden for rammerne af den
strategiske plan og ved at underrette stattemodtagere og offentligheden om Unionens stgtte til
landbruget og landdistriktsudvikling gennem den strategiske plan.«

Isammenhang med det overordnede politiske mal

»Et mere socialt Europa gennem implementering
af den europaeiske sgjle for sociale rettigheder«
fastslar bilag IV til forordningen om feelles bestem-

(°2) COM(2018) 372 final fastslar i betragtning (5), at »Horisontale principper som fastsat i artikel 3 i traktaten om Den Europaeiske Union
(»TEU«) og i artikel 10 i TEUF, herunder naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5 i TEU, bar respekteres i for-
bindelse med gennemfgrelsen af EFRU og Samhgrighedsfonden, idet der tages hensyn til chartret om grundlaeggende rettigheder
i Den Europaiske Union. Medlemsstaterne bar ogsa overholde forpligtelserne i FN's konvention om rettigheder for personer med
handicap og sikre tilgeengelighed i overensstemmelse med artikel 9 og i overensstemmelse med Unionens lovgivning, der harmoni-
serer tilgaeengelighedskrav for produkter og tjenesteydelser. Medlemsstaterne og Kommissionen bagr tilstraebe at fjerne uligheder og
fremme ligestilling mellem maend og kvinder og integrere kansaspektet samt bekeempe forskelsbehandling pa grundlag af ken, race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering. Fondene bgar ikke stgtte aktioner, som bidrager til

nogen form for segregering [...J«
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melser, at der er behov for en »national strategisk
ramme for ligestilling mellem mand og kvinder«
som grundforudsaetning for EFRU, ESF+ og Sam-
herighedsfonden (jf. forslaget til forordningen
om feaelles bestemmelser, artikel 11, stk. 1). Dette
behgver kun opfyldes, hvis en medlemsstat vael-
ger at gennemfgre en af fglgende to specifikke
malsaetninger gennem et operationelt program:

« EFRU 4.1: styrkelse af arbejdsmarkedernes ef-
fektivitet og adgangen til beskaeftigelse af hgj
kvalitet gennem udvikling af infrastruktur, eller

* ESF+ 4.1.3: fremme af kvinders deltagelse pa
arbejdsmarkedet, en bedre balance mellem
arbejdslivog privatliv, herunder adgang til bar-
nepasning, et sundt og veltilpasset arbejdsmiljg,
der tager hgjde for sundhedsmeessige risici,
tilpasning af arbejdstagere, virksomheder og
ivaerksaettere til forandring samt aktiv og sund
aldring.

Hvad angar finansiering af en af disse to specifikke
malsaetninger, der vaelges af en medlemsstat, skal
den nationale strategiske ramme for ligestilling
mellem kannene opfylde falgende krav pa natio-
nalt plan (forordningen om feelles bestemmelser,
bilag 1V, tabel: Tematiske grundforudsaetninger, der
geelder for EFRU, ESF+ og Samhgrighedsfonden
— artikel 11, stk. 1):

1. evidensbaseretidentifikation af udfordringer
for ligestilling mellem kannene ( se veerktgj
2)

2. foranstaltninger til afhjeelpning af kgns-
bestemte forskelle i beskaeftigelse, lan og
pensioner, samtidig med, at balancen mellem
arbejdsliv og privatliv fremmes, herunder
gennem bedre adgang til farskoleundervis-
ning og bgrnepasning, med fastsatte mal (jf.
vaerktgj 3, vaerktgj 4 og veerktgj 6)

3. ordninger til overvagning, evaluering og
revision af den strategiske politiske ramme
(veerktgj 6) og metoderne til dataindsamling
(se veerktgj 8 og veerktgj 11)

4. ordninger til sikring af, at rammens ud-
formning, gennemfarelse, overvagning og
revision foretages i teet samarbejde med
ligestillingsorganer, arbejdsmarkedets parter
og relevante organisationer i civilsamfundet
(if. veerktgj 5).

Yderligere ressourcer

© EIGE

Laes mere om EU'’s arbejde og politikker for lige-
stilling mellem kgnnene pa:

* Gender equality in the European Union
* Det Europeeiske Institut for Ligestilling mellem
Maend og Kvinder

Se Kommissionens forslag til forordninger for
2021-2027:

» forordning om faelles bestemmelser (COM(2018)
375 final)

* forordning om ESF+ (COM(2018) 382 final)

« forordning om EFRU og Samhgrighedsfonden
(COM(2018) 372 final)

¢+ forordning om CAP/ELFUL (COM(2018)392 final)

» forordning om Den Europeeiske Hav- og Fiske-
rifond (EHFF) (COM(2018) 390 final)

Det Europeeiske Institut for Ligestilling mellem Maend og Kvinder


https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality_en
https://eige.europa.eu/
https://eige.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A375%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A375%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0382
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A372%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A372%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A392%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2018:390:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2018:390:FIN
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D

Veerktgjet giver vejledning om, hvordan man kan
vurdere kgnsbestemte uligheder og behov for lige-
stilling i EU-fonde-programmer. Det er beregnet il
EU's medlemsstater og forvaltningsmyndigheder
pa nationalt og regionalt plan.

Ligestillingsanalyse er grundlaget for reel hen-
syntagen til ligestilling mellem kannene i hele
programmeringsperioden. Ligestillingsspecifikke
konsekvensvurderinger finder og anvender palide-
lige data til at beskrive den nuvaerende situation for
malgrupperne. Sddanne vurderinger identificerer
specifikke mangler og uligheder, navnligiforhold
til den regionale gkonomiske udvikling, deltagelsen
pa arbejdsmarkedet, ulgnnet arbejde, stotte til
bedre omsorg, og praksisser for bedre balance
mellem arbejdsliv og privatliv for bade kvinder og
maend. Tiltag vedrgrende infrastrukturinvesterin-
ger eller specifikke gkonomiske sektorer (sdsom
fiskeri og landbrug m.v.) er ogsa vigtige omrader
med hensyn til at mindske de gkonomiske forskelle
mellem kvinder og maend.

For EU-fondenes vedkommende er ligestillings-
specifik analyse ngdvendig for:

Fremme af den tostrengede tilgang til li-
gestilling: Ifolge den tostrengede tilgang, som
er vedtaget af Kommissionen, er sarlige foran-
staltninger én made atimedega de eksisterende
uligheder direkte pa, mens k@nsmainstreaming er
en mere langsigtet strategi til styrkelse af beslut-
ningerne vedrgrende ligestillingspolitikker. Der kan
desuden udvikles seerlige projekter til atimadega
k@nsbestemte forskelle og fremme ligestilling.
Kgnsbestemte uligheder er et centralt omrade
at tage op for EU-fondene. En sociogkonomisk
ligestillingsanalyse identificerer forskelle mellem
kvinder og maend og deres saerlige behov. Det er
derfor ngdvendigt at give informationsgrundlag

for prioriteterne i de operationelle programmer og
begrunde dem. Man skal anvende ligestillingsana-
lyse og -vurderinger i udvikling af malsaetninger
og indikatorer i partnerskabsaftaler, operationelle
programmer og projekter.

Sikring af kvalitet og effektivitet: EU-fon-
dene skal anvendes sé effektivt som muligt til
at gavne hele befolkningen. Det betyder, at
nar man anvender midler fra EU-fondene til
at forfglge EU's strategiske mal for gkonomisk
vaekst, beskaeftigelse og social inklusion, skal
man samtidig anvende fondene til at fremme
ligestilling mellem kgnnene og skabe bedre
udfald for kvinder og maend i al deres forskel-
lighed. Konsekvensanalyser af ligestilling bar
vaere en del af grundlinjevurderinger, sociogko-
nomisk analyse og fastsaettelse af malsaetninger
og rammer for indikatorer, som er informa-
tionsgrundlag for fondenes gennemfgrelse
og strukturerer processerne til overvagning,
evaluering og rapportering i EU-fondene. Ved at
analysere arsagerne til ulighed kan man satte
ligestillingsrelevante mal og forfalge aktiviteter,
der bidrager til de overordnede strategiske mal.
Malretning mod underprivilegerede eller
ugunstigt stillede grupper af kvinder og
maend: Ligestillingsanalyse tager hensyn til
forskellen mellem kvinders og maends erfaringer
alt efter deres karakteristika — alder, indkomst,
fattigdom, lokalisering i by-/landomrader, han-
dicap, race, etnicitet osv. Denne sammenfalds-
analyse af karakteristika, der influerer kvinders
og mands dagligdag. er afggrende for at fa
indsigti ulighed. Sddan indsigt er pa den anden
side et afggrende informationsgrundlag for
udviklingen af programmer og projekter i de
EU-fonde, der reagerer pa sadanne forskelle og
derved giver mere effektive resultater.
Reaktion pa specifikke lokale data: Det lokale
arbejdsmarked har afggrende betydning som
informationsgrundlag for regionale programmer
og lokale projekter. Sddanne data skal tage hen-
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syn til forskellene mellem kvinders og mands
situation hvad angar fordelingen i faglige og
erhvervsmaessige sektorer, tilgaengeligheden af
lokal barnepasning og andre sociale omsorgs-
faciliteter, omfanget af integreret transport,
lokale uddannelsestiloud og forskelle i feer-
dighedsudvikling, den nuveerende lgnforskel,
fordelingen af betalt og ulgnnet arbejde samt
undersggelser af tidsudnyttelse.

Til at udforme operationelle programmer under
EU-fondene kan man anvende en raekke vaerktgjer
— saledes SWOT — vedrgrende styrker, svagheder,
muligheder og trusler, til at analysere behov og
opstille strategiske mal.

Overordnet m& det navnes, at der til trin for
trin-vaerktgjskassen er opstillet en generel model
forintegrering af ligestillingsperspektivet i EU-fon-
dene. Der er dog betydelige nationale forskelle
med hensyn til gennemfarelsessystemet, f.eks.:

Programbaserede: Nogle medlemsstater
eller regioner udvikler »programmer« ud fra
de overordnede tematiske prioriteter, der er
fastlagtide operationelle programmer. Det er
ofte forskellige ministerier eller departementer,
der gennemfgrer sddanne programmer.
Handlingsplanbaserede: Andre medlems-
stater udarbejder »handlingsplaner«, som er
baseret pa de operationelle programmer og
gennemfgres i medlemsstaternes regioner.
Udbudsbaserede: En tredje version af gen-
nemfgrelsen af udbud er indkaldelse af forslag
direkte fra de operationelle programmers pri-
oriteter uden mellemliggende instanser (som
f.eks. ministerier).

Sadanne forskellige procedurer og systemer kan
betyde, at gennemfgrelseskravene ikke er for-
muleretiet program eller en handlingsplan, men
i andre dokumenter, der styrer gennemfgrelsen.
Uanset gennemfgrelsessystemet kan man an-
vende de generelle principper og krav i trin for
trin-vaerktgjskassen.

Folg disse trin for at sikre en ngjagtig, relevant
analyse og vurdering af kgnsbestemte uligheder
0g behov:

Det Europeeiske Institut for Ligestilling mellem Maend og Kvinder

Overvej at bruge opdelte data i forbindelse med
alle analyser. Det indebeerer, at statistikkerne for
malgruppen opdeles efter karakteristika som
kgn, alder, race, etnicitet, handicap, sociogkono-
misk status, uddannelsesniveau, beskaftigelse
i forskellige sektorer, iveerkseetteri i forskellige
sektorer, lgnniveau og andre relevante faktorer.
Ved indsamlingen af disse data skal man huske
visse centrale principper:

Det ervigtigt altid at opdele data efter kgn som
den primaere overordnede klassifikation. Nar
man f.eks.indsamler statistikker om»unge«eller
»aeldre, skal man sgrge for, at malgruppen er
opdelt efter kgn.

Ud over kvantitative data om bestemte karak-
teristika skal analysen tage hensyn til kvalita-
tive data om folks oplevede erfaringer. Det er
afgerende, at den viser, hvordan forskellige
personer anvender tjenesterne forskelligt, og
hvilke ressourcer man bar afsaette til atimgdega
sadanne forskelle.

Det behgves desuden kvalitativ forskning for
at fastleegge arsagerne til ulighed — kun gen-
nem indsigt i disse underliggende arsager
kan vi sikre, at projekterne pa meningsfuld vis
fremmer stagrre lighed. Forskellige personer
benytter offentlige rum og offentlig transport
forskelligt — f.eks. aldre kvinder og maend,
yngre kvinder og maend, barn, foraeldre og
omsorgspersoner, folk pa vejtil eller fra arbejde
— alt efter klokkesleettet, deres indkomstniveau,
deres arbejds- og barnepasningsordninger osv.
Ligestillingsorienteret analyse skal anlaegge et
bredt syn pa, hvad en raekke data fortzeller os
om folks hverdag.

Det er vigtigt at udnytte oplysninger fra en
raekke kilder (f.eks. lokale og regionale undersg-
gelser eller hgringer) og kombinere forskellige
datakilder (f.eks. data fra statistiske kontorer,
akademiske veerker og politikrapporter) for at fa
et deekkende indblik i virkeligheden pa stedet.
Nar der ikke foreligger data om race eller etnisk
oprindelse, alder, handicap eller kgn, bgr man
padpege det som en mangel. Aktiviteter til at
forbedre de tilgaengelige data kunne veere en
del af programmer og lokale projekter. Tiltag
til at forbedre dataene kan overvejes at indga
i projekternes malsaetning og rapportering.


https://www.includegender.org/toolbox/plan-and-prepare/swot/
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Ligestillingsspecifikke data om balancen mellem
arbejdslivog privatliver med til at skabe bedre
indsigt i, hvordan arbejds- og omsorgsforplig-
telser er fordelt mellem kvinder og maend. Op-
lysninger om beskaeftigelse og tidsudnyttelse
kaster lys over kgnsbestemte mgnstre i lgnnet
og ulgnnet arbejde.

Det er afggrende vigtigt at tilpasse enhver
analysetil den lokale sammenhaeng, bl.a. ved at
analysere lokale data. Dette kan man ggre ved
atinddrage nationale eller lokale ligestillingseks-
perter, ved at hgre civilsamfundsorganisationer
— isaer kvindeorganisationer — ved at udnytte
national forskning og ved at krydsverificere
oplysningerne.

Nyttige datakilder omfatter:

Ligestillingsindekset (33), der indeholder data fra
alle EU's medlemsstater inden for otte omrader:
arbejde, penge, viden, tid, magt, sundhed, vold
mod kvinder og sammenfaldende uligheder.
EIGE's database over ligestillingsstatistikker (34),
som er et omfattende videnscenter for ligestil-
lingsstatistikker og oplysninger om forskellige
aspekter af (manglende) ligestilling mellem
kgnnene.

Eurostats ligestillingsstatistikker (%), der frem-
laegger statistikker pa en letforstaelig made,
med statistisk glossar og links til yderligere
oplysninger, de nyeste data og metadata.

Nar du har de data, du behgver for at danne et
klart billede af malgruppen, vil det veere vigtigt
at identificere eksisterende kgnsbestemte ulig-
heder og grundene hertil. Lad nedenstdende
neglespargsmal vaere ledende for dette trin.
Disse spgrgsmal sigter specielt mod at styrke
fokus pa balancen mellem arbejdsliv og privatliv.
Man kan anvende dem til at supplere den gene-
relle analyse med at fastleegge uligheder mellem

kvinder og meend i adgangen til ressourcer (ar-
bejde, penge, magt, sundhed, trivsel, sikkerhed,
videnuddannelse, mobilitet, tid mv.) og udgvelse
af grundleeggende rettigheder (civile, sociale og
politiske) (°6).

Generelle spargsmal, man bar stille:

Hvilke forskelle er der mellem kvinders og
maends deltagelse i arbejdsmarkedet? P hvilke
fagomrader er kvinder, hhv. maend, domine-
rende?

Hvilke forskelle er der mellem kvinders og
meaends lgnniveau? Er der vaesentlige forskelle
mellem, hvor mange kvinder og maend, der
arbejder pd deltid? Er der flere kvinder end
maend, der har mere end ét deltidsjob?

Hvad forteeller data om brug aftid eller brug af
tjenester os om, hvordan kvinder, hhv. maend,
fordeler deres tid? Hvad forteeller dette os om
lokale tjenesters mangler hvad angar radighed
og dbningstider?

Er der flere kvinder end maend, der tager sig af
pasning af bgrn og andre familiemedlemmer?
Hvilke aldersgrupper blandt kvinder og meend
varetager mest ubetalt omsorg? Tager yngre
kvinder sig f.eks. eksempel mere af bgrnepas-
ningen end mand? Tager zldre maend sig af
omsorgen for deres aegtefaelle? Hvilke tjenester
kunne taenkes at stgtte forskellige personer
i disse roller og gge deres trivsel?

Sporgsmdl scerligt vedrarende Den Europceiske
Fond for Regionaludvikling (EFRU) og
Samharighedsfonden:

Hvilke forskelle er der mellem kvinder og maend
inden for informations- og kommunikations-
teknologi (IKT)?

Hvilke forskelle er der mellem kvinder og maend
med hensyn til kvalifikationer inden for forsk-
ning og innovation og indsigt i avancerede
teknologier?

Hvilke forskelle er der mellem kvinders og
meends kvalifikationer og iveerksaetterand?

(°3) Det Europaeiske Institut for Ligestilling mellem Maend og Kvinder (2019). Gender Inequality Index. Vilnius: EIGE. Tilgaengelig pa: https://

eige.europa.eu/gender-equality-index

(°*) Det Europaeiske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder (2019). Gender Statistics Database. Vilnius: EIGE. Tilgaengelig pa: https://

eige.europa.eu/gender-statistics/dgs

(°%) Eurostat (2019). Gender Statistics. Bruxelles: Eurostat. Tilgeengelig pa: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/

Gender_statistics

(*®)Yderligere vejledning kan findes her: https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-impact-assessment/step-3-gen-

der-sensitive-analysis
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Hvordan kan infrastruktur- og IKT-lgsninger
teenkes at imgdekomme omsorgsbehov, op-
bygge feerdigheder og gge beskaeftigelses-
mulighederne?

Er der behov for videreudvikling af ligestillings-
kompetence hos programmeringsmyndig-
heder og organer, der er knyttet til fondenes
gennemfgrelse?

Spargsmal scerligt vedrarende Den Europceiske
Socialfond Plus (ESF+):

Er der kgnsbestemte forskelle mellem unge
arbejdslgse, kvindelige og mandlige jobsggende
og erhvervsinaktive personer?

Er bade kvinder og maend malgruppe med
hensyn til selvstaendig erhvervsvirksomhed
og den sociale gkonomi?

Er der behov for en mere skraeddersyet hjzelp
til matchning med jobmarkedet, omstilling og
mobilitet for grupper af kvinder, hhv. maend?
Tyder de foreliggende data pa, at udfordrin-
gerneibalancen mellem arbejdsliv og privatliv
begraenser kvinders beskaftigelsesmuligheder?

Sporgsmdl scerligt vedrarende Den Europceiske
Hav- og Fiskerifond (EHFF) og den fcelles
landbrugspolitik:

Hvilke forskelle er der mellem kvinder og maend,
som er beskaeftiget i fiskerisektoren? Hvilke fagom-
rdder domineres af kvinder, henholdsvis maand?
Hvilke forskelle er der mellem kvinders og
maends lgnniveau? Er der vaesentlige forskelle
mellem, hvor mange kvinder og maend, der
arbejder pd deltid?

Er der kgnsbetingede forskelle i faerdigheder
0g ivaerksaetterand?

Er der behov for saerligt at se pa beeredygtige
indkomster for kvinder i landbruget?

Er der brug for at styrke kvindelige landbrugeres
position i veerdikaeden?

Er der brug for at tiltraekke unge kvindelige
og mandlige landbrugere og fremme deres
forretningsudvikling i landdistrikterne?

Spargsmdl scerligt vedrarende Den Europceiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL):

Hvilke forskelle er der mellem kvinders og

Det Europeeiske Institut for Ligestilling mellem Maend og Kvinder

mands deltagelse i arbejdsmarkedet pa
regionalt/subnationalt plan? Pa hvilke fag-
omrader dominerer kvinder, henholdsvis
maend?

Hvilke forskelle er der mellem kvindelige og
mandlige landbrugeres indkomstniveau?

Det er vigtigt at overveje at fgre direkte kontakt
med malgrupperne. Frem for alt er det afggrende
vigtigt at sgrge for samradd med kvindeorgani-
sationer og hensyntagen til deres synspunkter
ved udarbejdelse af operationelle programmer,
forslag til programinterventioner og udformning
af projekter. Nyttige spargsmal ved sadanne sam-
rad omfatter:

Hvad er gruppens oplevede virkelighed, for-
ventninger og behov?

Er de forskellige for kvinder og maend?

Er den planlagte intervention rettet bade mod
bade mands og kvinders behov? Tager den
hensyn til forskellene i deres interesser, roller
0g position?

Hvordan kan interventionerne bidrage bedre
til at opfylde kvinders og maends behov?

P& grundlag af de indsamlede data, de konstatere-
de kansbestemte uligheder og de underliggende
arsager hertil sdvel som samrad med den berarte
part kan man af analysen drage evidensbase-
rede konklusioner som grundlag for effektive
programmer og projekter. Det er vigtigt at kaede
kgnsbestemte uligheder og behov sammen med
nationale og regionale ligestillingspolitikker og
-mal. Neglespgrgsmal er:

Hvilke konsekvenser vil interventionen fa for
malgruppen, arbejdsmarkedet eller projektet?
Hvordan kunne kansbestemte forskelle pavirke
mulighederne for at nd malene for EU-fondene
inden for interventionen?

Nar man drager konklusioner, er det ogsa vigtigt at
sege lokal sagkundskab ved atinddrage nationale/
lokale ligestillingseksperter, civilsamfundsorga-
nisationer — navnlig kvindeorganisationer — og
krydsverificere oplysningerne ved at udnytte
national forskning.
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Overvej, hvordan uligheder mellem kvinder og
maend i adgangen til ressourcer (arbejde, penge,
magt, sundhed, trivsel, sikkerhed, videnuddannelse,
mobilitet, tid mv.) og deres udgvelse af grundlaeg-
gende rettigheder (civile, sociale og politiske) bergrer
interventionen som falge af kgn eller af kansroller, der
tilskrives maend og kvinder. Centrale spgrgsmal er:

Vil den foresldede intervention sendre fordelin-
gen afulgnnet og lgnnet arbejde mellem kvinder
og maend? I sa fald, hvilken type aendringer vil
den fremkalde? Vil den mindske kgnsbestemte
forskelle? Vil den gge maends deltagelse i ubetalt

Vil den foreslaede intervention aendre reprae-
sentationen af kvinder i beslutningstagende
organer? I sa fald, hvilke eendringer vil der ske?
Vil den aendre den ulige indkomstfordeling
mellem kvinder og maend? I sa fald, hvilke
endringer vil der ske?

Vil den gge kvinders fuldtidsbeskaeftigelse? 153
fald, hvilke sendringer vil der ske?

Vil den mindske kanssegregationen pa arbejds-
markedet? I safald, hvilke zendringer vil der ske?
Vil den mindske ulighederne mellem kvinder
og mand hvad angar adgang til ressourcer?
[ sa fald, pa hvilke mader?

omsorgsarbejde?

== Sverige: Integrering af kensaspektet i den nationale programmering

Den svenske ESF anvender en tjekliste pa
nationalt politisk plan til at vurdere behovene
for ligestilling mellem keannene. Sddan analyse
ger ESF meget effektiv til atimgdekomme hele \

befolkningens forskellige behov, da checklisten é

viser bade kvinders og maends situation og SE
behov. Dette viser sig at veere fundamentalt e
ved udarbejdelse af partnerskabsaftaler og <2
operationelle programmer, og sikrer, at de 28
giver bedre trivsel for bade kvinder og maend. o

Pa hvert fokusomrade (f.eks. transport, ivaerk-
saetteri og ungdomsarbejdslgshed) skal man beskrive kvinders og maends situation ved kgns-
opdelte data og ligestillingsorienteret statistisk analyse. Nar forskellene mellem kvinders og
maends ansvarsomrader og behov identificeres ved denne analyse, opstiller man indikatorer
for atkunne fglge, hvordan deres situation aendrer sig gennem hele programmet. For eksempel
er der konstateret forskelle mellem kvinder og maend i:

* transporttid

* arbejdstid

« grad af iveerkseetterand

* megnstre for arbejdslgshed, sundhed og uddannelse.

Arsagerne til og virkningerne af disse forskelle analyseres af den svenske ESF. Som ngglepart-
nere, der bidrager til analysen, erinddraget organisationer, der arbejder med ligestilling mellem
kennene og kvinders rettigheder, foruden eksperteriligestilling og menneskerettigheder. Man
foretager en sociogkonomisk analyse og SWOT-analyse, hvor man tager hensyn til den oplevede
virkelighed for kvinder, hhv. mand i al deres forskellighed. Pa grundlag af analysen opstiller
man mal for ligestilling mellem kennene i partnerskabsaftalen og det operationelle program.

Erfaringerne fra Sverige viser desuden, at det ikke er nok bare at male antallet af kvinder, hhv.
maend. Man skal koble ken sammen med andre sociodemografiske indikatorer som alder, lo-
kalisering, uddannelsesniveau, sociogkonomisk situation, race, etnicitet og andre kendetegn
for at fa bedre indsigt i sammenfaldspunkterne mellem forskellige uligheder og forbedre
tilveerelsen for dem med sterst behov.
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Den svenske ESF-checkliste pa nationalt politisk plan:

« identificerer eksisterende kensbestemte uligheder og de underliggende arsager hertil

* beskriver ligestillingsproblemer inden for forskellige omrader af intervention, strukturer
og processer sasom budgetanliggender og beslutningstagning

* integrerer ligestilling mellem kennene i alle faser af analysen frem for i én separat del

* sikrer, at den indledende sociogkonomiske analyse vurderer forskellene mellem kvinder
og maend pa hvert omrade af livet

+ tager kvinders og mands gkonomiske og sociale forhold op (f.eks. de kensspecifikke virk-
ninger af den gkonomiske krise, betydningen heraf pa adgangen til ressourcer, fordelingen

af betalt og ubetalt arbejde mv.)

« undersegger, i hvor hegj grad EU’s og de nationale ligestillingsmal er opfyldt, og de tilbage-
vaerende hindringer for at opfylde dem fuldt ud

« opstiller specifikke mal for specifikt at imedega de uligheder, der er konstateret ved den
sociogkonomiske analyse

« sikrer, at alle malene har et ligestillingsaspekt, ved at sperge:

- hvilke ligestillingsaspekter skal tages i betragtning? (at henvise til mal kan veere ineffektivt
eller give bagslag, hvis vi antager, at de er kensneutrale)

- forsteerker malene ulighederne? Hvis f.eks. indsatsen for at ege balancen mellem arbejds-
liv og privatliv kun er rettet mod kvinder, kan det sa styrke stereotyper og cementere
kansroller?

+ indfarer indikatorer for ligestilling mellem kennene for at kunne fglge fremskridtene i ret-
ning af malene

* inddrager partnere, som er ansvarlige for at fremme ligestilling mellem kannene og ik-
ke-forskelsbehandling foruden civilsamfundsorganisationer, der arbejder for ligestilling

« inddrager akterer i overvagningsudvalget, som er ansvarlige for at fremme ligestilling og
ikke-forskelsbehandling, foruden civilsamfundsorganisationer, der arbejder for ligestilling

+ sikrer, at der foreligger en udviklingsplan for kompetence i ligestilling mellem kennene for
ledelsen og andet personale

* opretter en stattestruktur, der skal bidrage til gennemfgrelsen af princippet om horisontal
ligestilling

+ indeholder oplysninger om saerlige tiltag til fremme af ligestilling mellem kannene og
kensmainstreaming i arsrapporter og andre rapporter og evalueringer

« kraever ligestilling mellem kgnnene i udbudsprocesser hvad angar forudgdende evaluering,
evaluering af laering og efterfglgende evaluering.

For yderligere oplysninger om den svenske ESF, klik her

Se veerktgijer til ligestillingsanalyse: Ligestillingsrelaterede konsekvenser for beskaef-
4R Method tigelse, arbejdsmarkedspolitikker og -reformer
SWOT Kgnsmainstreaming og ivaerksaetterkultur

Kgnsmainstreaming i landbruget og landdi-

Fa& mere at vide om: strikternes udvikling
Ligestillingsanalyse Forening af arbejdsliv og privatliv
Begreber og definitioner inden for kansmain- EIGE's vaerktgjskasse for ligestillingsorienteret
streaming institutionel omstilling

Det Europeeiske Institut for Ligestilling mellem Maend og Kvinder
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EJQ

Dette vaerktgj kan medlemsstaterne anvende, nar
de udarbejder partnerskabsaftaler, og forvaltning-
smyndighederne pa nationalt og regionalt plan,
nar de udarbejder operationelle programmer, til
at fremme ligestilling mellem kvinder og maend
i al deres forskellighed pa tvaers af EU. Med dette
vaerktgj kan du:

identificere aspekter af dine politiske malsaet-
ninger, som bergrer ligestilling mellem kgnnene
(pa partnerskabsaftaleniveau)

definere saerlige aspekter af dine politiske mal-
seetninger med henblik pa at fremme ligestilling
mellem kgnnene (partnerskabsaftaleniveau)
begrunde udvalgte aspekter

rette disse aspekter ind efter specifikke mal-
seetninger/foranstaltninger idine operationelle
programmer til at fremme ligestilling mellem
kennene pa nationalt eller regionalt plan (pa
operationelt programniveau)

kontrollere, om EU'’s reguleringsmaessige og
politiske forpligtelser til ligestilling mellem kan-
nene er velintegrerede i partnerskabsaftaler
0g operationelle programmer.

[artikel 17 iforordningen om faelles bestemmelser
defineres indholdet af programmerne for Den
Europeeiske Socialfond (ESF+), Den Europeeiske
Fond for Regionaludvikling (EFRU), Samhgrigheds-
fonden og Den Europaeiske Hav- og Fiskerifond
(EHFF), idet det preeciseres, at:

»Hvert program skal indeholde en strategi for pro-
grammets bidrag til de politiske mdlscetninger [...]

Et program omfatter prioriteter. Hver prioritet
skal svare til én enkelt politisk mdlscetning eller
til teknisk bistand. En prioritet, der svarer til én
enkelt politisk mélscetning, skal besté af en eller
flere specifikke mdlscetninger. Mere end én prio-
ritet kan svare til samme politiske mdlscetning.«

Disse politiske mdlsaetninger er:

et mere intelligent Europa — innovativ 0g in-
telligent gkonomisk omstilling

et grennere, kulstoffattigt Europa

et teettere sammenknyttet Europa — mobilitet
og regional konnektivitet gennem informations-
0og kommunikationsteknologi (IKT)

et mere socialt Europa — gennemfarelse af
den europaeiske sgijle for sociale rettigheder
et Europa teettere pa sine borgere — baere-
dygtig, integreret udvikling af by-, land- og
kystomrader gennem lokale initiativer.

For Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling
af Landdistrikterne (ELFUL) er prioriteterne i den
feelles landbrugspolitik grundlaget for program-
meringen. Artikel 39 i traktaten om Den Euro-
paeiske Unions funktionsmade fastszetter dens
malsaetninger:

atforgge landbrugets produktivitet ved fremme
af den tekniske udvikling, ved rationalisering
af landbrugsproduktionen og ved den bedst
mulige anvendelse af produktionsfaktorerne,
iseer arbejdskraften

herigennem at sikre landbrugsbefolkningen en
rimelig levestandard, iseer ved en forhgijelse af
de individuelle indkomster for de i landbruget
beskaeftigede personer

at stabilisere markederne

at sikre forsyningerne

at sikre forbrugerne rimelige priser pa land-
brugsvarer.

Ved farste gjekast ser maske ikke alle disse mal-
saetninger ud til at veere relevante for ligestilling
mellem kannene. Ligestilling mellem kgnnene
er imidlertid en integreret del af alle omrader af
livet og alle malsaetninger — der findes ingen
»k@nsneutral« malsaetning.

Desuden er nogle af malene for baeredygtig udvik-
ling (SDG'erne) i FN's 2030-dagsorden i overens-
stemmelse med EU’s samhgrighedspolitikker og
derfor ogsa relevante for EU-fondene. SDG 5 er
rettet mod ligestilling mellem kannene og styrkelse
alle kvinder og piger og omfatter 9 delmal, hvoraf
nogle er hgjrelevante for vigtige ligestillingsmalsaet-
ninger for EU-fondene og direkte afspejler disse.
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@’ Mere om delmalene for SDG 5 — ligestilling mellem kennene og styrkelse af alle
kvinders og pigers rettigheder og muligheder

Som angivetiforbindelse med SDG 5 har verden gjort fremskridtiretning af ligestilling mellem
kennene og styrkelse af kvinders rettigheder og muligheder i henhold til millenniumudvik-
lingsmalene, men kvinder og piger udsattes fortsat for forskelsbehandling og vold i alle dele
af verden. Mange mal i forbindelse med SDG 5 er meget generelle og gar ikke laengere end
primar EU-ret om ligestilling mellem kegnnene. Andre er dog hgjrelevante for vigtige ligestil-
lingsmalsatninger for EU-fondene og afspejler direkte disse (angivet med fed skrift):

5.1. Vi skal stoppe alle former for diskrimination mod alle kvinder og piger, overalt i verden

5.2. Stop alle former for vold mod alle kvinder og piger, bade i den private og den offentlige sfcere,

herunder menneskehandel, seksuel udnyttelse og andre former for udnyttelse

5.3. Stop alle skadelige skikke sGsom tvangscegteskaber, barnecegteskaber og kanslemlcestelse

af piger

5.4. Anerkend og scet pris pa ubetalt arbejde i hjemmet og inden for omsorg. Det skal ske

gennem offentlige tjenesteydelser, infrastruktur og politikker for social beskyttelse, og ved

at fremme delt ansvarlighed i hjemmet og familien, som det er nationalt passende

5.5. Serg for, at kvinder far fuld og reel deltagelse og lige muligheder for lederskab pa alle

niveauer af beslutningsprocessen i det politiske, skonomiske og offentlige liv

5.6. Serg for, at kvinder fdr universel adgang til seksuel og reproduktiv sundhed og reproduktive

rettigheder som vedtaget i handlingsprogrammet fra den Internationale Konference om Befolk-

ning og Udvikling samt Beijing-handlingsplanen og resultaterne af gennemgangskonferencerne

5.A. Viskal gennemfore reformer, der giver kvinder lige rettigheder til skonomiske ressourcer,

sdvel som adgang til ejerskab og kontrol over land og andre former for ejendom, bankfor-

retninger, arv og naturressourcer, i overensstemmelse med nationale love

5.B. Vi skal forbedre brugen af muliggerende teknologi, iscer informations- og kommunika-

tionsteknologi, for at styrke kvinder

5.C. Vi skal vedtage og styrke fornuftig politik og lovgivning, der er mulig at handhceeve, til

fremme af ligestilling mellem kennene og styrkelse af alle kvinders og pigers indflydelse og

status pd alle niveauer

Kilde: https://www.un.org/sustainabledevelopment/gender-equality/

Hver af disse tjeklister indeholder de trin, der er

fastlagt i forordningen om faelles bestemmelser

til udvikling af disse overordnede instrumenter

for EU-fondene under delt forvaltning, bortset

Dette afsnit indeholder to tjeklister: fra ELFUL (*?). For hvert trin finder du et afkryds-

ningsfelt med spgrgsmal, og praktiske eksempler

den ene omudarbejdelse af partnerskabsaftaler ~ pa, hvordan man kan identificere, definere og

den anden om udarbejdelse af operationelle  begrunde aspekter vedrgrende ligestilling mellem
programmer. kennene.

(*7) ELFULs prioriteter er defineret ved den feelles landbrugspolitik og er ikke medtaget nedenfor. Der kan dog vaere spgrgsmal, der geelder
for ELFUL.
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Afsnit 4. Hvordan kan vi anvende kgnsbudgettering i EU-fondene? Praktiske vaerktgjer og eksempler fra medlemsstaterne

Nedenstdende tjeklister falger syv hovedtrin:

1.

2.

Serg for, at den ngdvendige kontekstanalyse
finder sted pa en ligestillingsbevidst made.
Integrer andre tilgaengelige oplysninger om
eksisterende kgnsbestemte uligheder, f.eks.
fra landespecifikke henstillinger.

Byg videre pé foreliggende EU- og nationale
normer og krav om at integrere ligestilling
mellem kgnnene (jf. veerktgj 1).

. Sammenkaed det horisontale princip om

ligestilling mellem kgnnene klart med pri-
oriteter, malsaetninger og foranstaltninger

ved at bygge pa resultaterne af trin 1-3.

. Sergfor, atde finansielle tildelinger fremmer

ligestilling mellem keannene pa nationalt og/
eller regionalt niveau, f.eks. i form af ligestil-
ling i beskaeftigelse, indkomst, mobilitet og
fordelingen af lgnnet og ulgnnet arbejde.

. Serg for at udvikle kgnsopdelte indikatorer

som standard, og specifikke ligestillingsin-
dikatorer, hvor det er relevant.

. Serg for, at alt relevant personale har den

forngdne kapacitet med hensyn til ligestil-
ling mellem kgnnene ved at tilvejebringe
kapacitetsopbygning og etablere strukturer
til statte for ligestilling mellem kannene.

Disse syv trin suppleres med saerlige spgrgsmal,
der specifikt fglger formatet i forordningen om
feelles bestemmelser.
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Afsnit 4. Hvordan kan vi anvende kgnsbudgettering i EU-fondene? Praktiske vaerktgjer og eksempler fra medlemsstaterne

Forordningen om faelles bestemmelser preeciserer, at hver Tjekliste med spergsmal om ligestilling
partnerskabsaftale skal indeholde falgende elementer:
1. De valgte politiske malsatninger med angivelse af, hvilke | © Henviser begrundelsen for de(n) valgte politiske malseetning(er) til kensbestemte ligheder/uligheder?
fonde og programmer de vil blive anvendt til, en begrundelse a) Hvis ikke, er der s foretaget en vurdering af uligheder inden for den politiske malseetnings omréde? (se vaerktgj 2 for at f&
herfor og, hvor det er relevant, en begrundelse for anvendelsen i i
o el | ingsf der b : il rel . mere information).
af InvestEU’s leveringsform under hensyntagen til relevante L .
landespecifikke henstillinger. b) Huvis ikke, hvorfor er dette endnu ikke sket?
c) Sergfor den stgtte og viden, der behgves for at integrere ligestilling mellem kgnnene som horisontalt princip, ved at omtale
det i begrundelsen og de valgte politiske malsaetninger.
Husk, at ligestilling og uligheder mellem kennene skal tages i betragtning i henhold til EU’s forordninger (jf. veerktoj 1).
Indeholder de landespecifikke henstillinger oplysninger om kgnsbestemte uligheder?
a) Huvis ja, serg for, at de valgte politiske malsaetninger tager disse uligheder og anbefalinger op.
2. For hver af de politiske malsaetninger, der er naevnt i punkt 1: Omtaler resuméet uligheder i medlemsstaten og pa regionalt og/eller lokalt plan?
a) en sammenfatning af de politiske valg og de forventede Hvis ikke, s& find frem til sddan relevant analyse pa det politiske mals omrade, som kan underbygge henvisninger til eksisteren-
hovedresultater for hver af fondene de uligheder mellem kennene
b) herunder ved hjeelp af InvestEU, hvor det er relevant Er hovedresultaterne knyttet til fremme i medlemsstaten af ligestilling mellem kvinder og maend i al deres forskellighed (dvs. ikke
) koordinering, afgraensning og indbyrdes komplementaritet kun hensyntagen til ken, men ogsa alder, sociogkonomisk situation, handicap, race, etnicitet, religion, lokalisering pa landet eller
af fondene i byerne osv.)?
d) koordineri I tional ional Hvis ikke, er der s& en begrundelse for, hvorfor dette ikke er tilfeldet?
) hoordlnterlng lme etm WEMICIES ©fF) SIS [Pl e Hvis ikke: kaed hovedresultaterne sammen med fremme af ligestilling mellem k@nnene som horisontalt princip. Det kan geres
Welr @I Er it eyan _ ved at sikre, at hovedresultaterne bidrager til specifikke ligestillingsmal sdsom at fremme ligestilling med hensyn til beskaefti-
e) komplementaritet mellem fondene og andre EU-instrumen- gelsens omfang og kvalitet og mindske lgnforskellen mellem kvinder og maend, mv.
ter, herunder LIFE
¢ icke i d ok ok ¢ ok Hvordan bliver mulig komplementaritet mellem fondene taget i betragtning for at fremme ligestilling mellem kennene? (se mere
) Ztriategls e integrerede projekter og projekter af strategis om koordinering mellem fondene i vaerktaj 4).
Er ligestillingsspargsmal behandlet p&d en made, der er koordineret mellem nationale og regionale programmer?
Hvis ikke, s& overvej at sgrge for, at partnerskabsaftalen udtrykkeligt omhandler komplementaritet med hensyn til at fremme
ligestilling mellem kgnnene i nationale og regionale programmer, foruden komplementaritet mellem fondene og andre EU-in-
strumenter.
3. Denforelgbige finansielle tildeling fra hver af fondene, fordelt pa | « Vil den forelgbige finansielle tildeling f& betydning for ligestillingen mellem kannene og pa kvinders og maends liv pa nationalt og/
politisk malsaetning pa nationalt plan, under overholdelse af de | eller regionalt niveau?
fondsspecifikke regler om tematisk koncentration. [sa fald, hvordan vil de finansielle tildelinger fa betydning for kvinder, hhv. maend? For eksempel positivt eller negativt? Vil kvin-
X " o SO ! 5 .
4. Hor det e et forceingen fde il il ot 12028 TS0 et el sl sdanne sl ottt oot st denper o
regionskategori opstillet i overensstemmelse med artikel 102, grupper opfever, « o gge en rimelighedss 909 L ; grup
) . per). Hvilken virkning vil en sadan differentiering fa pa ligestillingen mellem kgnnene (positiv/negativ)?
stk. 2, og starrelsen af de tildelte belab, der foreslas overfart Huvis ikke, sa identificer malgruppen pé en kgnsopdelt made. Husk, at det er obligatorisk at tage hensyn til ligestilling og ulig-
mellem regionskategorierne i henhold til artikel 105. ' na gruppen p P ' ’ 9 g 4 9 g ogulig
heder mellem konnene i EU- forordningerne
Bidragene til InvestEU efter fond og efter regionskategori.
6. Listen over planlagte programmer under fondene med de re- |+ Har listen over planlagte programmer klar sammenhang med de politiske malsaetninger?
spektive forelgbige finansielle tildelinger efter fond og det tilsva- ) o . .
; . : . Segrg for, at man klart kan skelne det horisontale princip ligestilling mellem kgnnene ved at specificere de relevante fokuspunkter
rende nationale bidrag efter regionskategori. . : ; X o ; o .
0g malsaetninger, der er knyttet til fremme af ligestilling mellem kgnnene. (Se mere om det horisontale princip i veerktgj 1).
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Afsnit 4. Hvordan kan vi anvende kgnsbudgettering i EU-fondene? Praktiske vaerktgjer og eksempler fra medlemsstaterne

Forordningen om faelles bestemmelser praeciserer, at hver
partnerskabsaftale skal indeholde felgende elementer:

Tjekliste med spergsmal om ligestilling

7. Ensammenfatning af de foranstaltninger, som den pageeldende
medlemsstat skal treeffe for at styrke sin administrative kapacitet
til gennemfgrelse af fondene.

Er der foranstaltninger, der henviser til ligestilling mellem kannene pa grundlag af lovkrav og forpligtelser til ligestilling?
Hvis ikke, sa anvend veerktgj 1 til at udpege tiltag, der bgr tages i anvendelse.

Er der eller vil der blive indfert en strategi til kapacitetsudvikling for ledelsen og andet personale? Omfatter den eller vil den om-
fatte kapaciteter inden for ligestilling mellem kennene?
Hvis ikke, bar det sikres, at aktiviteter til kapacitetsudvikling pa ligestillingsomradet nar ud til alt relevant personale, sa at de alle
far de kapaciteter, der er ngdvendige for effektivt at kunne gennemfgre EU’s forpligtelser til ligestilling mellem kennene.

Bliver akterer, der arbejder med ligestilling i medlemsstaten — bade statslige/offentlige aktarer og civilsamfundsorganisationer
— omtalt og inddraget?
Hvis ikke, sa identificer relevante aktgrer, og serg for, at de regelmaessigt inddrages.

Foreligger der eller vil der foreligge en stattestruktur til opfyldelse af kravene i de horisontale principper, herunder det horison-
tale princip om ligestilling mellem kgnnene?
Hvis ikke, sa overvej at etablere en sadan stattestruktur. I praksis mangler der viden om, hvilke krav der er omkring ligestilling,
og hvordan man lever op til dem. Ofte bliver det f.eks. haevdet, at »ligestilling mellem kannene ikke er relevant« for et givet poli-
tikomrade, skgnt ligestilling er relevant for alle omrader. En stgttestruktur vil kunne give den vejledning, der er ngdvendig for at
overholde kravene i praksis.

Forordningen om fzelles bestemmelser praeciserer, at hvert
operationelt program skal indeholde falgende elementer
(bemcerk, at trin 5, 6 og 7 ikke er medtaget, da de vedrarer bilag og/
eller andre artikler i forordningen om feelles bestemmelser):

Tjekliste med spergsmal om ligestilling

1. Hvertprogram skalindeholde en strategifor programmets bidrag
til de politiske malsaetninger og formidlingen af dets resultater.

Bygger strategien pa en ligestillingsorienteret kontekstanalyse, der er knyttet til de politiske malsaetninger?
Hvis ikke, sa udpeg en relevant analyse til begrundelse af det konkrete tilfaelde.

Indeholder strategien ord som ligestilling, ligeveerd, kgn, kvinder, maend, piger, drenge, sex, alder, race, etnicitet og/eller mangfol-
dighed?
Hvis ikke, er den hgjst sandsynligt ikke i overensstemmelse med forpligtelsen til at integrere det horisontale princip ligestilling.
Strategien vil derfor behgve revision.

Omtaler kommunikationsstrategien, hvordan kvinder, hhv. maend — i al deres forskellighed — vil blive mal for kommunikation? Kan
de roller, som kvinder og/eller maend indtager i medlemsstaten, have betydning for, hvordan resultaterne kommunikeres? Er det
klart, hvordan kommunikationen af resultaterne vil omfatte forskelle i resultater mellem kvinder og maend?

Hvis ikke, sa overvej at praecisere, at disse punkter skal vaere i overensstemmelse med kravene i henhold til det horisontale

princip.
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Afsnit 4. Hvordan kan vi anvende kgnsbudgettering i EU-fondene? Praktiske vaerktgjer og eksempler fra medlemsstaterne

Forordningen om fzelles bestemmelser preeciserer, at hvert
operationelt program skal indeholde felgende elementer
(bemcerk, at trin 5, 6 og 7 ikke er medtaget, da de vedrarer bilag og/
eller andre artikler i forordningen om feelles bestemmelser):

Tjekliste med spergsmal om ligestilling

etsammendrag af hovedudfordringerne, under hensyntagen

gkonomiske, sociale og territoriale forskelle, undtagen for
programmer, der stgttes af EHFF

markedssvigt, investeringsbehov og komplementaritet
med andre former for stgtte

udfordringer, der konstateres i de pagzeldende landespe-
cifikke henstillinger og andre relevante EU-henstillinger til
medlemsstaten

udfordringer med hensyn til administrativ kapacitet og
forvaltning

tidligere erfaringer

makroregionale strategier og havomradestrategier (hvor
medlemsstaterne og regionerne deltager i sddanne stra-
tegier) for programmer, der stgttes af AMIF (°8), ISF (*%) og
IGFV (%), status af gennemfgrelsen af den relevante geel-
dende EU-ret og relevante handlingsplaner

2. Et program omfatter prioriteter. Hver prioritet skal svare til én Kan du klart udpege det horisontale princip ligestilling mellem kannene i prioriteterne?
enkelt politisk malsaetning eller til teknisk bistand. En prioritet, Hvis ikke, sa overvej at revidere prioriteterne, sa dette princip klart omseettes til praksis. Dette kan du gere ved at henvise konkret
der svarer til én enkelt politisk malsaetning, skal besta af en eller til forpligtelser og tilsagn vedrgrende ligestilling (jf. vaerktgj 1).
flere specifikke malsaetninger. Flere prioriteter kan svare til sam- . ) ) ) ) ) . ) .
me politiske malsaetning. For programmer, der stattes af EHFF, Er de vslgte pdr|olz|teter knyttetatlllgremme aftS|Fu_?t|tonen_ foLkvmdf_erkogtmate_end i a:_d_eres| firsl_kelh_ghedJlmeddlf/r_n;,staten (dvg ikke
kan hver prioritet svare til én eller flere politiske malsatninger. un vedrarende ken, men ogsa alder, race, etnicitet, sociogkonomisk situation, religion, lokalisering pa landet/i byerne mv.):
Hvis ikke, sa overvej at praecisere denne sammenhang udtrykkeligt.
Er prioriteterne knyttet til malsaetningerne for ligestilling, sdledes som disse er defineret i retlige og politiske forpligtelser?
Hvis ikke, s& overvej at praecisere denne sammenhang udtrykkeligt.
3. Hvert program skal fremlaegge: Er der udfordringer vedragrende nogen form for kensbestemte uligheder? Disse kan besta i uligheder mellem kvinder og maend,

mellem kvinder og maend af forskellig alder, race eller snarere etnicitet, forskellig seksuel orientering og andre karakteristika. Er
disse udfordringer omtalt i resuméet?
Hvis ikke, s overvej at revidere resuméet for at opfylde forpligtelsen til praktisk efterlevelse af det horisontale princip om lige-
stilling mellem kannene.

Er der foretaget analyse af gkonomiske, sociale og territoriale forskelle hvad angar forskelle i kvinders og maends roller og ansvars-
omrader i medlemsstaten? (Se veerktgj 2 for flere oplysninger om sociogkonomisk analyse ud fra dette perspektiv).
Hvis ikke, sa overvej enten at gennemfgre en sadan ligestillingsorienteret analyse eller medtage resultater fra foreliggende
analyser (f.eks. forskningsanalyser og andre politiske analyser).

Er markedssvigt og investeringsbehov analyseret pa mikroplan med hensyntagen til, hvordan det kan pavirke hhv. kvinders og
maends situation? Har denne analyse taget hensyn til kvinders, hhv. maends behov i al deres forskellighed for at behandle sddanne
markedssvigt og investeringer?
Hvis ikke, sa overvej enten at gennemfare en sddan ligestillingsorienteret analyse eller medtage resultater fra foreliggende
analyser (f.eks. forskningsanalyser og andre politiske analyser).

Er der henstillinger fra EU og/eller tidligere erfaringer vedrgrende nogen form for kensbestemte uligheder? Disse kan vaere ulig-
heder mellem kvinder og maend og mellem kvinder og maend med forskellige karakteristika (alder, sociogkonomisk baggrund, race,
etnicitet, seksuel orientering, lokalisering mv.). Er disse medtaget?
Hvis, ikke, sa overvej at medtage dem. Traeek om ngdvendigt pa ekspertise fra ligestillingsinstitutioner, ikke-statslige organisati-
oner (NGQO'er) eller ligestillingseksperter.

b) en begrundelse for de valgte politiske malsaetninger, de til-
svarende prioriteter, specifikke malsatninger og former for
Stotte

Bygger begrundelsen for de valgte politiske malsaetninger, tilsvarende prioriteter, specifikke malsaetninger og statteformer pa at
imgdega kensbestemte uligheder i enhver form, og/eller fremme ligestilling mellem kennene?

Henviser begrundelsen for dette valgt til nationale ligestillingspolitikker, -strategier og/eller -regler?
Hvis ikke, bar du revidere udkastet, sa det kommer til at omfatte sddanne henvisninger. Traek om ngdvendigt pa ekspertise fra
ligestillingsinstitutioner, NGO'er eller ligestillingseksperter.

(°8) Asyl- og Migrationsfonden.
(**) Fonden for Intern Sikkerhed.
(89) Instrumentet for graenseforvaltning og visa.
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Afsnit 4. Hvordan kan vi anvende kgnsbudgettering i EU-fondene? Praktiske vaerktgjer og eksempler fra medlemsstaterne

Forordningen om fzelles bestemmelser praeciserer, at hvert
operationelt program skal indeholde falgende elementer
(bemcerk, at trin 5, 6 og 7 ikke er medtaget, da de vedrarer bilag og/
eller andre artikler i forordningen om feelles bestemmelser):

Tjekliste med spergsmal om ligestilling

c) for hver prioritet bortset fra teknisk bistand, specifikke mal-
setninger

Vil foranstaltningerne tage hgjde for eventuelle forskelle i kvinders og maends situation og @ge ligestillingen mellem kvinder og
meend i al deres forskellighed og som sadan bade bidrage til EU’'s overordnede ligestillingsmal og de landespecifikke nationale mal
for ligestilling mellem kgnnene?
Hvis ikke, sa revider foranstaltningerne for at sikre, at de er i overensstemmelse med det horisontale princip om ligestilling
mellem kgnnene.

d) for hver specifik malsaetning:
de tilknyttede former for tiltag, herunder en liste over
planlagte operationer af strategisk betydning og deres
forventede bidrag til de pageeldende specifikke malsat-
ninger og til makroregionale strategier og eventuelle ha-
vomradestrategier
outputindikatorer og resultatindikatorer med tilsvarende
delmal og mal
de vigtigste malgrupper
specifikke malterritorier, herunder planlagt anvendelse af
integrerede territoriale investeringer, lokaludvikling styret
af lokalsamfundet, eller andre territoriale veerktgjer
interregionale og tveernationale tiltag, hvor der er stotte-
modtagere lokaliseret i mindst én anden medlemsstat
den planlagte anvendelse af finansielle instrumenter
interventionstyper, og vejledende opdeling af de program-
merede ressourcer efter interventionstype eller stgtteom-
rade

Er indikatorerne opdelt efter kan? Er de opdelt efter andre sociodemografiske faktorer sdsom alder, opholdssted, race eller etni-
citet, handicap, uddannelse osv.?
Hvis ikke, sa opdel alle indikatorer efter kan, hvis det giver mening og er muligt. Foretag yderligere opdeling om ngdvendigt.

Er den vigtigste malgruppe udpeget som kvinder og/eller maend? Tages der andre sociodemografiske faktorer i betragtning for
malgruppen?
Hvis ikke, sa praeciser malgrupperne, i det mindste efter ken — og, hvis det giver mening og er muligt, gennem yderligere op-
deling.

Er bestemte territorier mal pd baggrund af deres eventuelle sdrbarhed over for udstedelse og/eller marginalisering fra et kans-
perspektiv?
Hvis ikke, sd indfer dette, baseret pa relevant analyse og/eller ekspertise fra ligestillingsinstitutioner, NGO'er eller ligestillings-
eksperter.

Er veerktgjer til lokal udvikling styret af lokalsamfundet udformet pa en ligestillingsorienteret made?
Hvis ikke, s& overvej at revidere udkastet til integrering af ligestilling mellem kannene i vaerktgjerne til lokal udvikling, f.eks. ved
at udforme veerktgjerne pa grundlag af kvinders, hhv. maends behov, eller ved at sikre ligestilling mellem kennene i deltagelse
og gennemfarelse.

Vil den planlagte anvendelse af finansielle instrumenter give mulighed for klar opfelgning pa indikatorer vedrgrende ligestilling
mellem kgnnene?
Hvis ikke, s& overvej at udforme et overvagningsveerktej til at styrke opfalgningen pa ligestilling.

Imedekommer de foresldede finansielle instrumenter malgruppernes behov, ogsa pa en kensopdelt made?
Hvis ikke, sa overvej at revidere disse finansielle instrumenter efter forpligtelserne i henhold til det horisontale princip ligestilling
mellem kannene.

Kan du klart knytte den vejledende opdeling af de programmerede ressourcer til malgrupperne af hhv. kvinder og maend?
Hvis ikke, ber du opdele malgrupperne efter kvinder og maend (og foretage yderligere opdeling, hvis det er relevant). Bring
dette i sammenhang med fordelingen af programmets ressourcer.

e) den planlagte anvendelse af teknisk bistand, jf. artikel 30-32,
og de pagaldende interventionstyper

Er ligestilling (mellem kgnnene) naevnt under den planlagte anvendelse af teknisk bistand? Dette er hgjrelevant, da teknisk bistand
kan bidrage til at opbygge en sum af meget praktisk viden om ligestilling mellem kgnnene i fondene.
Hvis ikke, sa overvej at udnytte ressourcerne til teknisk bistand til at opbygge en sum af viden om ligestilling mellem kgnnene
som horisontalt princip. Dette kan du f.eks. ggre ved at mobilisere ressourcer til teknisk bistand til seerlige undersggelser, eks-
pertise pa ligestillingsomradet, pilotarbejde om ligestillingsvurderinger og -redskaber, eller ved at anvende midler til at etable-
re stgttestrukturer for ligestilling mellem kgnnene.
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Afsnit 4. Hvordan kan vi anvende kgnsbudgettering i EU-fondene? Praktiske vaerktgjer og eksempler fra medlemsstaterne

Forordningen om fzelles bestemmelser preeciserer, at hvert
operationelt program skal indeholde felgende elementer
(bemcerk, at trin 5, 6 og 7 ikke er medtaget, da de vedrarer bilag og/
eller andre artikler i forordningen om feelles bestemmelser):

Tjekliste med spergsmal om ligestilling

melse med artikel 11, bilag Il og bilag IV, en vurdering af, om
grundforudszetningen er opfyldt pa datoen for forelaeggelse
af programmet

f) enfinansieringsplan, der indeholder: Afspejler finansieringsplanen konklusionerne af konsekvensanalysen af ligestilling mellem kgnnene?
entabel med angivelse af de samlede finansielle tildelinger Hvis ikke, sa overvej at revidere finansieringsplanen, sa den medtager disse resultater.
for hver fond og for hver regionskategori, for hele program- ) o .
meringsperioden og efter arstal, herunder eventuelle Tager_ﬂnans_mrmgsplacnen hensyn t'l'. . .
oellats over et i heniheld il aritel 27 d_e |_dent|f|c¢rede°ma]grupper af kvinder, hhv. maend i al deres forskellighed?
entabel med angivelse af de samlede finansielle tildelinger sin indvirkning pa kvmders, hb. ma_ends live - .
for hver prioritet efter fond og efter regionskategori, og kvmde_rs, hhv. maend_s tidsforbrug til ul@rjnet og frivilligt arbejde? _
det nationale bidrag, samt hvorvidt dette bestar af offent. den private @_konom|ske sfeere hvad angar gebyrer og/eller omkostninger?
lige eller private bidrag andre offentlige budgetter f.eks. transport?
for programmer, der stottes af EHFF, en tabel, som for hver | Hyis ikke, s& overvej at revidere finansieringsplanen, sa den indeholder disse elementer.
type stgtteomrade angiver starrelsen af de samlede finan-
sielletildelinger af stgtte fra fonden og det nationale bidrag
for programmer, der stgttes af Asyl- og Migrationsfonden,
Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for graense-
forvaltning og visa: en tabel, der for hver specifik malsaet-
ning angiver de samlede finansielle tildelinger for hver type
tiltag, det nationale bidrag og hvorvidt dette bestar af
offentlige eller private bidrag
g) tiltag, der er truffet til at inddrage de i artikel 6 nzevnte rele- | « Iartikel 6 hedder det: »Partnerskabet skal mindst omfatte falgende partnere: relevante organer, der repraesenterer civilsamfundet,
vante partnere i udarbejdelsen af programmet, og disses| miljgpartnere og organer, som er ansvarlige for at fremme social inklusion, grundlzeggende rettigheder, rettigheder for personer
rolle igennemfarelse, overvagning og evaluering afprogram-| med handicap, ligestilling mellem kgnnene og ikkeforskelsbehandling.« Er partnere og organer, der er ansvarlige for ligestilling
met mellem kannene, klart inddraget og beskrevet?
Hvis ikke, sa foretag en kortlaegning af relevante partnere, der arbejder med ligestilling mellem kgnnene, og overvej at medtage
dem med fuld deltagelse.
Overvej at mobilisere ressourcer til kapacitetsopbygning for disse partnere vedrgrende fondene og tilknyttede processer. Det-
te er vigtigt, da de kan bidrage med stzerk ekspertise inden for ligestilling, men kan savne tilstraekkelig viden om EU-fondene.
h) for hver grundforudsaetning, der er fastlagt i overensstem- |+ Er der foretaget en vurdering af, hvordan grundforudsaetningerne for ligestilling mellem kannene er blevet opfyldt?

Hvis ikke, sa foretag en saddan vurdering, og integrer den.

den pataenkte tilgang til kommunikation og synlighed for
programmet gennem definition af dets malsaetninger, mal-
grupper, kommunikationskanaler, deekning i sociale medier,
planlagte budget og relevante indikatorer for overvagning
og evaluering

Omfatter tilgangen til kommunikation og synlighed en strategi for fremme af ligestilling mellem kennene og sikring af ligestillings-
orienteret kommunikation? Kommunikerer den klart, at ligestilling mellem kannene er et horisontalt princip? Kommunikerer den
klart, at ansggningerne om projektet og kravene til overvagning af programmer skal indeholde dokumentation for ligestillings-
malsaetninger og -resultater?
Hvis ikke, sa revider tilgangen, s& den tydeligger tilknytningen mellem ligestilling som horisontalt princip og kommunikations-
strategien.

For yderligere information om ligestilling og kommunikation henvises til den respektive EIGE-vaerktgjskasse eller sammendraget om
kgnsneutral kommunikation fra det svenske Nationella sekretariatet for genusforskning.

forvaltningsmyndigheden, revisionsmyndigheden og det
organ, der modtager betalinger fra Kommissionen.

Har personalet i forvaltningsmyndigheden og ethvert andet organ, der er involveret i EU-fondenes forvaltning, indsigt i det hori-
sontale princip ligestilling mellem kgnnene? Hvilken information og vejledning tilbydes internt og til partnere?
Hvis ikke, sa overvej aktiviteter til kapacitetsopbygning og stattestrukturer vedrerende ligestilling ved at mobilisere ressourcer
til teknisk bistand.
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-{Q- Hypotetisk casestudie: Afhjaelpning af konstaterede kensbestemte uligheder i et
~  operationelt program

I en kontekstanalyse i et fiktivt land i Sydeuropa blev der fundet potentiale for at gge kvinders
tilstedeveerelse i sma og mellemstore virksomheder (SMV'er). Da de statslige forvaltnings-
myndigheder udarbejdede deres partnerskabsaftale, valgte de politisk malseetning 1: »et
mere intelligent Europa gennem fremme af innovativ og intelligent gkonomisk omstilling,
som en af deres hovedprioriteter. De valgte det konkrete mal: »fremme af SMV'ers vaekst og
konkurrenceevne« med resultatet »SMV'er har modtaget statte til at skabe beskaeftigelse og
vaekst for bade kvinder og mand.« Inden for dette resultat har forvaltningsmyndighederne
udarbejdet yderligere information med henvisning til kontekstanalysen og malet om at gge
kvinders rolle i SMV'er, bade som ivaerksaettere og arbejdstagere. I gennemfgrelsen af det
operationelle program er der derfor lagt saerlig vaegt pa at fremme kvinders andel af SMV'er,
navnlig opstartsvirksomheder. Der er derfor afsat et seerligt budget til dette formal.

Da kvinder pa landet var underreprasenteret i opstartsvirksomheder og som ejere af SMV'er,
viste det sig, at der manglede programmer rettet mod SMV'er og sociale virksomheder — de
handterede ikke relevante problemer i tilstraekkelig grad til vaesentligt at @ge kvinders involve-
ring i SMV'er. Der var brug for tjenester specifikt rettet mod kvinder, sdsom adgang til kredit,
uddannelse og coaching om virksomhedsforvaltning, foruden omsorgstjenester og innovative
[T-tjenester til statte for balancen mellem arbejdsliv og privatliv for bade kvinder og maend —
sdledes IT-stgttede interventioner til eeldrepleje og andre former for social omsorg. Udviklingen
af sma og mellemstore virksomheder kunne ske pa tvaers af ESF's og EFRU’s foranstaltninger
til at handtere det komplicerede ved at kombinere lgnnet arbejde med ubetalt omsorgsansvar
og samtidig @ge kvinders deltagelse i erhvervsuddannelsesprogrammer og adgang til lannet
arbejde. Der blev f.eks. tilbudt erhvervsuddannelse inden for de sektorer og fagomrader, hvor
overvejende kvinder er aktive, foruden interventioner til samtidig at imgdegd maends under-
repraesentation i omsorgsarbejde — bade lannet og ulennet. Sidelebende blev der udformet
saerlige stotteaktiviteter til at hjaelpe kvindelige ivaerksaettere med at udvikle forretningspla-
ner, fa adgang til kredit og oprette egen virksomhed. Disse tiltag blev ivaerksat i traditionelt
kvindedominerede sektorer, foruden i sektorer, der seedvanligvis er mandsdomineret.

Der blev regelmaessigt foretaget overvagning for at vurdere den ydede statte, stottemodtager-
nes behoyv, opstartsvirksomhedernes fremskridt, adgang til kredit, virksomhedernes sterrelse
og indikatorer for succes og overlevelse efter ken. Denne overvagning har bidraget til at rette
op pa kensbestemte uligheder under gennemferelsen af programmet. Saledes fandtes den
gennemsnitlige (garanterede) kredit til maend at vaere hgjere end den, der var til radighed for
kvinder, mens misligholdelsesraten efter et ar var hgjere blandt virksomheder ejet af maend
end blandt opstartsvirksomheder ejet af kvinder. En bedre, mere ligestillingsorienteret udveel-
gelsesproces har bidraget til at fremme programmets mal om at ege andelen af kvindeejede
virksomheder. @get tilgeengelighed af omsorgstjenester har endvidere gget beskaftigelses-
frekvensen for kvinder efter forudgdende specifikke erhvervsuddannelser. Dette har beroet
pa en stigning i den tid, kvinderne har haft til radighed, hvilket har gjort dem mere attraktive
som arbejdstagere, da de har veeret i stand til at patage sig fuldtidsarbejde.

Kgnsbudgettering: Trin for trin-vaerktgjskasse
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¥ Tyskland: Niedersachsen ser pa den oplevede virkelighed for kvinder og maend

Den tyske delstat Niedersachsen har udvik-
let en fzelles platform til overvagning af de
horisontale principper, herunder ligestilling
mellem kennene, pa tveers af alle EU-fonde.
Det overordnede mal med dette tiltag er at
koordinere og styre EU-fondenes programak-
tiviteter, sa de mindsker de eksisterende ulig-
heder mellem kvinder og mand. Platformen
fremmer regelmaessig intensiv udveksling
mellem fondene sdsom ELFUL, det opera-
tionelle flerfondsprogram for EFRU/ESF og
den centrale koordinerende myndighed. Den
stetter aktivt foranstaltninger og forvaltning af indkaldelser og ansegninger, der fremmer
ligestilling mellem kannene.

© StunningArt/Shutterstock.com

Som led i dette initiativgennemfarte forvaltningsmyndighederne for det operationelle program
under EFRU/ESF og ELFUL samt medlemmer af de pagaeldende styringsgrupper et pilotprojekt
i Niedersachsen. Pilotprojektet koordinerede udvekslinger om fremskridtene med hensyn til
de horisontale principper, navnlig ligestilling mellem kennene. Det omfattede foranstaltninger,
der skulle ggare kommunikationen ligestillingsorienteret og samtidig sikre, at data vedrgrende
kvinders og mands oplevede virkelighed blevindsamlet og rapporteret til overvagningsudvalget.
De centrale koordineringsaktiviteter mellem ELFUL og ESF/EFRU’s operationelle flerfondspro-
gram indebar lebende drgftelser om resultater vedrgrende evalueringen af lige muligheder for
kvinder og maend. Et vigtigt resultat af disse samordnende aktiviteter var den vaegt, der blev
lagt pa de virkninger, som udbetalingen af midler kan have pa at fremme ligestilling mellem
kennene, sdledes behovet for at undga at godkende finansiering, der potentielt kan bidrage
til eller opretholde negative strukturelle ulemper for kvinder. De koordinerende aktiviteter har
desuden bidraget til fondenes programmering for perioden efter 2020.

I det operationelle flerfondsprogram for EFRU/ESF er kensmainstreaming solidt forankret
i alle programmets faser — fra programmering til styring, gennemfarelse og overvagning.
Der offentliggeres retningslinjer til fremme af kensmainstreaming ved siden af principperne
om lige muligheder. Dette har yderligere fremmet ligestilling mellem kennene i projekternes
gennemfarelse. Statten tildeles ogsa specifikt til henholdsvis kvinder og maend, idet ca. 50 %
af den samlede finansiering er malrettet mod kvinder. Hele forlgbet er baseret pa ligestillings-
orienterede indikatorer under dataindsamling og -overvagning. Som felge heraf findes der en
bred vifte af foranstaltninger til fremme af ligestilling pa tveers af de enkelte prioritetsakser
i det operationelle program, isaer koncentreret langs relevante prioritetsakser (primaert prio-
ritetsakse 6 og 8). Dette sikrer ogsa, at horisontale principper er grundfaestet i evalueringen
af programmet.
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Dette veerktgj giver medlemsstaterne mulighed
for at overveje, hvordan forskellige fonde kan
anvendes, sa de supplerer hinanden i at fremme
balancen mellem arbejde og privatliv. Det har til
formal at fremme foranstaltninger vedrgrende
balancen mellem arbejdsliv og privatlivinden for
Den Europaeiske Socialfond Plus (ESF+) og Den
Europaeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU)/
Samhgrighedsfonden (som flerfondsfinansierede
tiltag, der kombinerer begge fondes potentiale).
Fremme af tiltag til opnaelse af balance mellem
arbejdsliv og privatlivinden for disse to fonde gar
handihand med det nye direktivom balance mel-
lem arbejdsliv og privatliv (¢) og Kommissionens
meddelelse »et initiativ til statte for balance mellem
arbejdsliv og privatliv for erhvervsaktive forceldre
0g omsorgspersoner« (42), hvori Europa-Kommis-
sionen udtrykkeligt opfordrer til finansiering fra
EU-fondene og Den Europaeiske Fond for Strate-
giske Investeringer (EFSI) til fremme af balancen
mellem arbejdsliv og privatliv (53). Vaerktgjet kan
pa medlemsstatsniveau anvendes af nationale
og regionale forvaltningsmyndigheder, der er
inddraget i EU-fondenes programmering og in-
vesteringer. Det er specielt relevant i forbindelse
med udarbejdelse af partnerskabsaftaler og ope-
rationelle programmer ved at definere kombineret
anvendelse af fonde pa partnerskabsaftaleniveau
og specificere denne kombination pa operationelt
programniveau.

Veerktgjet er baseret pa artikel 8, litra b), nr. i),
i forordningen om faelles bestemmelser med
hensyn til »koordinering, afgreensning og kom-
plementaritet mellem fondene«for at kombinere
anvendelsen af EFRU (og Samhgrighedsfonden)

og ESF+. T artikel 20 i forordningen om feelles
bestemmelser pdpeges det, at disse tre fonde
»kan i faellesskab yde statte til programmer un-
der malet om investeringer i beskaeftigelse og
vaekst«. Det er desuden baseret pa betragtning
(5)til forordningen om feelles bestemmelser, hvori
det hedder, at»medlemsstaterne og Kommissio-
nen bar tilstreebe at fjerne uligheder og fremme
ligestilling mellem maend og kvinder og integrere
kgnsaspektet« i EU-fondene. Ligestillingspagten
for 2011-2020 beskriver, hvordan kensbestemte
uligheder kan tackles af EU-fondene, herunder
ved at fremme en bedre balance mellem arbejdsliv
og privatliv for kvinder og maend. Anvendelse af
EU-fondene til at fremme ligestilling stgttes af
Europa-Parlamentet, den europaiske sgjle for
sociale rettigheder, Europa-Parlamentets be-
slutning om EU's strategi for ligestilling mellem
kgnnene efter 2015 og rammen for den strategi-
ske indsats for ligestilling mellem kannene 2016-
2019. De to sidstnaevnte opfordrer udtrykkeligt
Kommissionen til at stgtte medlemsstaternes
brug af EU-fondene til ligestillingsorienterede
investeringer.

Veerktgjet fokuserer ogsa pa det nye direktiv om
balance mellem arbejdsliv og privatlivog Kommis-
sionens meddelelse »et initiativ til statte for balance
mellem arbejdsliv og privatliv for erhvervsaktive
forceeldre og omsorgspersoner«, med sin opfor-
dring til foranstaltninger af lovgivningsmaessig
og ikke-lovgivningsmaessig art til atimedega kvin-
ders underrepraesentation pa arbejdsmarkedet
og deres overrepraesentation inden for ulgnnet
omsorgsarbejde. Med henblik herpa vil Kommissi-
onen »i samarbejde med medlemsstaterne sikre,
at Den Europeeiske Socialfond og andre struktur-
og investeringsfonde i tilstreekkelig grad statter

(5" Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1158 af 20. juni 2019 om balance mellem arbejdsliv og privatliv for forzeldre og
omsorgspersoner og om ophavelse af Radets direktiv 2010/18/EU. Tilgaengelig pa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/

TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2019.188.01.0079.01.DAN

(°2) Europa-Kommissionen (2017). Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europceiske @konomiske og Sociale Ud-
valg og Regionsudvalget: et initiativ til statte for balance mellem arbejdsliv og privatliv for erhvervsaktive forceldre og omsorgspersoner.
COM/2017/0252 final. Bruxelles: Europa-Kommissionen. Tilgaengelig pa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=-

COM:2017:252:FIN

(3 Milovy, N. (2019). Briefing EU Legislation in Progress: A new directive on work-life balance. Bruxelles: Europa-Parlamentets Forskningstje-
neste (EPRS). Tilgaengelig pa: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/614708/EPRS_BRI(2018)614708_EN.pdf
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foranstaltninger til opndelse af balance mellem
arbejdsliv og privatliv (64)«.

Trin 4: Opfglgning ved hjeelp af indikatorer i sy-
stemerne til overvagning og evaluering. Disse
indikatorer bgr veere kvalitative, kvantitative og
finansielle (da sidstnaevnte er afggrende for at
kunne kortlaegge finansieringen af balancen
mellem arbejdsliv og privatliv).

Dette veerktgj indeholder fire hovedtrin:

Disse trin giver et udgangspunkt for at formulere
partnerskabsaftaler og operationelle programmer,
der afspejler:

Trin 1: Tilpasning til malene for den strategiske
indsats for ligestilling mellem kannene (f.eks.
malene pa EU-plan og tilpasning af det nye

direktiv om balance mellem arbejdsliv og pri-
vatliv til de nationale ligestillingspolitikker og/
eller -planer)

Trin 2: Fastleeggelse af mulige interventioner
i ESF+ og EFRU, der kan fremme balancen
mellem arbejdsliv og privatliv

EU's overordnede politiske malsaetninger for
kvinders og maends lige rettigheder og be-
skaeftigelsesmuligheder pa arbejdsmarkedet
forbindende aktiviteter pa tveers af fondene

faste rammer for overvagning og evalu-
ering til rapportering om fremskridt i ba-

Trin 3: Udvikling af interventioner til fremme af
balancen mellem arbejdsliv og privatliv

lancen mellem arbejdsliv og privatliv fra et
kgnsperspektiv.

(%) Europa-Kommissionen (2017). Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europceiske @konomiske og Sociale Ud-
valg og Regionsudvalget: et initiativ til statte for balance mellem arbejdsliv og privatliv for erhvervsaktive forceldre og omsorgspersoner.

COM/2017/0252 final. Bruxelles: Europa-Kommissionen. Tilgaeengelig pa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=-
COM:2017:252:FIN
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Figur 3. Trin til at styrke koordineringen mellem fondene og komplementariteten mellem dem

Trin 1: Tilpasning til malene pa EU-plan for den strategiske

indsats for ligestilling mellem kennene ‘

Trin 1(b): Yderligere tilpasning til nationale politikker og/eller

planer for ligestilling mellem kennene ‘

Trin 2: Identificering af mulige interventioner i ESF+ og EFRU
vedrorende balancen mellem arbejdsliv og privatliv (eksempler
er beskrevet i tabel 2)

Trin 3: Udvikling af tiltag til fremme af balancen mellem arbejde
og privatliv (eksempler er beskrevet i tabel 2) ‘

Trin 4: Opfelgning ved hjeelp af indikatorer i systemerne til

overvagning og evaluering
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Det farste trin er at sikre overensstemmelse med
EU's mal for ligestilling mellem kennene. Blandt
dem er mélene for den strategiske indsats for
ligestilling mellem kgnnene 2016-2019, som igen
er rettet ind efter den europeeiske sgjle for sociale
rettigheder:

skabe bedre balance mellem arbejde og privatliv
for foraeldre og personer med omsorgsfor-
pligtelser

sikre en bred politisk ramme til statte for forael-
dres deltagelse pa arbejdsmarkedet samt stgrre
ligestilling i anvendelsen af orlovsordninger og
fleksible arbejdsordninger under hensyntagen
til eventuel benchmarking

anvende EU's finansielle redskaber malrettet
til at stgtte medlemsstaterne og skabe gget
bevidsthed

overvage og stgtte medlemsstaterne i at opfylde
Barcelonamalene om bgrnepasning ggre disse
mal mere ambitigse og overveje en bredere
tilgang, f.eks. vedrgrende omsorg for andre
omsorgskraevende personer, og en indsats
vedrgrende tilgeengelighed og kvalitet med
henblik pa at ege kvinders deltagelse pa ar-
bejdsmarkedet

overvage nationale reformtiltag i rammerne af

@’ Mere om politisk malsaetning 4

det europaeiske semester efter retningslinjerne
for beskaeftigelse.

Nar du har serget for tilpasning til disse malsaetnin-
ger, skal du sikre tilpasning til de nationale mal for
ligestilling mellem kgnnene. Disse er seedvanligvis
indeholdtilandets nationale politik for ligestilling
mellem kgnnene.

Nedenstdende tabelinddeler foresldede interven-
tioner i henhold til méalsaetningerne i forslagene
til fondsforordningerne. Den indeholder derud-
over en raekke forslag til tiltag, som ikke naevnes
udtrykkeligt i retsakterne. Disse vil skabe bedre
balance mellem arbejde og privatliv ved at for-
bedre kvaliteten af omsorg og adgangen dertil,
stette aktiv aldring, styrke kommunikationen om
integreret sundhedspleje, fremme integrationen
af delte tjenester, gge integrationen af beskaefti-
gelsesevne, gge stgtten til migranter og udvide
arbejdsstyrken iomsorgssektoren ved at forbedre
kvaliteten af omsorgsrelateret beskaftigelse. Disse
tiltag tiloydes som en form for vejledning, der er
eksemplificeret for EFRU og ESF+ og vil hjzelpe
dig med at overveje mulige interventioner og
elementer i projekters udformning.

Politisk malsaetning 4 i forordningen om fzelles bestemmelser (»et mere socialt Europa ved at
gennemfgre den europaiske sgjle for sociale rettigheder«) indeholder f.eks. en omfattende
liste over mulige foranstaltninger. Ved at tage de ligestillingsmaessige dimensioner af disse
potentielle omrader i betragtning kan EU-fondene anvendes pa en detaljeret og kreativ made
til atimedega komplekse, indbyrdes sammenhangende udfordringer i form af kensbestemte
uligheder og udvikle mere helhedsorienterede lgsninger.
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Politisk malsaetning 1: Et mere intelligent Europa gennem
innovativ og intelligent ekonomisk omstilling (politisk hoved-
malsaetning for EFRU, supplerende politisk malsaetning for ESF+)

Erhvervsinfrastruktur til SMV’er (herunder industriparker og
-grunde)

Forretningsudvikling og internationalisering af SMV'er

Udvikling af feerdigheder inden for intelligent specialisering, in-
dustriel omstilling og iveerksaetteri

Avancerede stgttetjenester til SMV'er og grupper af SMV'er
(herunder tjenester til ledelse, marketing og design)

Inkubationsstette til spinoff-, spinout- og opstartsvirksomheder

Stgtte til innovationsklynger og virksomhedsnetvaerk, primaert
til gavn for SMV'er

Innovationsprocesser i SMV'er (proces-, organisations-, markeds-
forings-, medskabelses-, bruger- og efterspgrgselsdrevet inno-
vation)

Forsknings- og innovationsprocesser, teknologioverfarsel og
samarbejde mellem virksomheder med fokus pa den cirkulzere
gkonomi

Etablering af barnepasningsfaciliteter og generationsoverskriden-
de omsorgsfaciliteter som en del af virksomheder, industriparker
og vaeksthuse.

Udvikling af SMV'er inden for bgrnepasning og social omsorg.

Fremme af innovation mellem SMV-klynger vedrgrende fzelles
tienester og faciliteter.

Stette til innovationsklynger og forretningsnetvaerk, der primaert
er til gavn for SMV'er, baseret pa specifikke vurderinger af behove-
ne hos SMV'er ejet af kvinder hhv. af maend, og de kvindelige hhv.
mandlige beskaftigedes behov.

Tiltag til erhvervsuddannelse i SMV'er fil fremme af a&ndringer
i kvinders traditionelle kansroller (som omsorgsgivere) og maends
(som forsgrgere).

Politisk malsaetning 2: Et grennere, kulstoffattigt Europa
gennem fremme af en ren og fair energiomstilling, grenne
og bla investeringer, den cirkulare ekonomi, tilpasning til
klimaforandringer og risikoforebyggelse og handtering (po-
litisk hovedmalsaetning for EFRU, supplerende politisk malsaetning
for ESF+)

Behandling af husholdningsaffald, herunder forebyggelse, mini-
mering, sortering og genanvendelse

Infrastruktur til ren bytransport

Revision af genanvendelsescentres placering i forhold til kvinders
og mands behov (da kvinder i gennemsnit bruger mere tid pa
handtering af husholdningsaffald, har adgangen til affaldshandte-
ringsfaciliteter betydning for kvinders tidsudnyttelse). Nar der tages
hensyn hertil i forbindelse med tiltag vedrgrende husholdningsaf-
fald, kan man friggre tid for kvinder, give dem mulighed for at en-
gageresigiandre aktiviteter og forbedre balancen mellem arbejds-
liv og privatliv.

Planlaeg infrastruktur for ren transport i byomrader pa grundlag
af en vurdering af kvinders og mands mobilitetsbehov.
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Politisk malsatning 3: Et taettere sammenknyttet Europa
gennem fremme af mobilitet og regional IKT-konnektivitet
(politisk malsaetning for EFRU)

Cykelinfrastruktur

Digitalisering af bytransport

Multimodal transport (Transeuropaeiske transportnet —TEN-T)
Multimodal transport (pa landet/uden for byerne)

Digitalisering af transport via andre transportformer

Sgrg for, at planlaegning og afvikling af transport n viser, at man
anvender ligestillingsorienteret analyse af tidsudnyttelse og kan
tilpasse sig til forskellige omsorgsrelaterede forsynings- og trans-
portaktiviteter.

Politisk malsatning 4: Et mere socialt Europaved at gennem-
fore den europaiske sojle for sociale rettigheder (politisk
hovedmalseaetning for ESF+, supplerende politisk malsaetning for
EFRU)

Infrastruktur til ferskoleundervisning og -pasning
Infrastruktur til primaer- og sekundaeruddannelse
Infrastruktur til erhvervsuddannelse og voksenuddannelse

Boliginfrastruktur til migranter, flygtninge og personer, der nyder
international beskyttelse eller har ansggt herom

Boliginfrastruktur (undtagen til migranter, flygtninge og personer,
der nyder international beskyttelse eller ansgger herom)

Sundhedsinfrastruktur

Udstyr til sundhedssektoren

Mobile aktiver til sundhedssektoren

Foranstaltninger til forbedring af adgangen til beskaeftigelse

Seerlig stgtte til ungdomsbeskaftigelse og sociogkonomisk in-
tegration af unge

Statte til selvsteendige erhvervsvirksomheder og opstartsvirk-
somheder

Stgtte til den sociale gkonomi og sociale virksomheder

Foranstaltninger til at modernisere og styrke arbejdsmarkedets
institutioner og tjenester med henblik pa at vurdere og foregribe
kvalifikationsbehov og sikre rettidig, skreeddersyet bistand

Stgtte til matchning og omstilling til arbejdsmarkedet

Stotte til arbejdskraftens mobilitet

Investerietablering af faciliteter til bgrnepasning og social omsorg,
herundericentre for videregdende uddannelse og erhvervsuddan-
nelse, sidelgbende med udvidelse af omsorgspersonalet.

Serg for generationsoverskridende boliger, social omsorg og so-
ciale ydelser — herunder lavkulstofbekvemmeligheder — for at
forbedre social inklusion og lokalsamfundets samhgrighed og
baeredygtighed.

Kaed innovation i sundhedsplejeteknologi sammen med udvidelse
af SMV'erne, analyse af tidsudnyttelse, udvidede omsorgsfaciliteter
og tiltag til digital inklusion (EFRU og ESF+ i kombination).

Stet udvidelse af omsorgsinfrastrukturen og omsorgspersonalet
gennem programmer til beskaeftigelse af unge og til beskaeftigel-
sesmuligheder for zldre arbejdstagere, og saet samtidig fokus pa
arbejdskraftens mobilitet (EFRU og ESF+).

Udvid stetteberettigelsen til uddannelse og omsorg til 0ogsa at
omfatte infrastruktur til omsorgsfaciliteter (EFRU og ESF+ kombi-
neret).

Medtag bgrnepasningistatteberettiget infrastrukturudvidelse pa
alle niveauer af den obligatoriske offentlige uddannelse for at gge
tilgeengeligheden af gkonomisk overkommelig bgrnepasning af hgj
kvalitet (udvidelse af bgrnepasning integreret med uddannelses-
faciliteter maksimererinvesteringerneiinfrastruktur og nedbringer
samtidig emissioner og tidspres som fglge af transport).

Innovation med hensyn til rddighed over boliger til forskellig fami-
liestarrelse og husstandssammensaetning, herunder bedre radig-
hed for eldre og handicappede.

Medtag ydelse af omsorgstjenester i stgtten til sociale virksomhe-
der.

Stet udviklingen af praksis for balance mellem arbejdsliv og privat-
livblandt arbejdsgivere af alle sterrelser i overensstemmelse med
et»sundt og veltilpasset arbejdsmiljo«, herunder innovative fleksi-
ble arbejdsordninger og tiltag til stressnedsaettende tidsudnyttel-
se.
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Foranstaltninger til fremme af kvinders deltagelse pa arbejds-
markedet og mindskelse af kensbaseret opdeling pa arbejdsmar-
kedet

Foranstaltninger til fremme af balancen mellem arbejdsliv og
privatliv, herunder adgang til bgrnepasning og omsorg for om-
sorgskraevende personer

Foranstaltninger til et sundt og veltilpasset arbejdsmiljg, der
imgdegar helbredsrisici, herunder gennem fremme af fysisk
aktivitet

Foranstaltninger til fremme af aktiv og sund aldring

Stette til farskoleundervisning og -pasning (undtagen infrastruk-
tur)

Stette til uddannelse pa primaer- og sekundaertrinnet (undtagen
infrastruktur)

Stette til videregdende uddannelse (undtagen infrastruktur)
Stgtte til voksenuddannelse (undtagen infrastruktur)

Foranstaltninger til fremme af lige muligheder og aktiv deltagel-
se isamfundet

Foranstaltninger til at forbedre adgangen for marginaliserede
grupper sasom romasamfundet til uddannelse og beskaftigelse
og samtidig fremme deres sociale inklusion

Stgtte til civilsamfundet, der arbejder med marginaliserede be-
folkningsgrupper sdsom romasamfundet

Serlige foranstaltninger til at gge tredjelandsstatsborgeres
deltagelse i arbejdsmarkedet

Foranstaltninger til social integration af tredjelandsstatsborgere

Foranstaltninger til fremme af tjenester til familie- og lokalsam-
fundsbaseret omsorg

Foranstaltninger til forbedring af sundhedssystemernes tilgeen-
gelighed, effektivitet og modstandsdygtighed (undtagen infra-
struktur)

Foranstaltninger til forbedring af adgangen til langtidspleje
(undtagen infrastruktur)

Foranstaltninger tilmodernisering af de sociale sikringsordninger,
bl.a. ved at fremme adgangen til social sikring

Integrer udvidelsen af omsorgsfaciliteter og -infrastruktur med
foranstaltninger til fremme af adgangen til arbejdsmarkedet og til
et aktivt og sundt liv, og imgdega social og gkonomisk udstadelse
(EFRU og ESF+ kombineret).

Vaer innovativ med at forbedre integration af romasamfundene og
deresadgangtilomsorgs- og uddannelsestjenester (EFRU og ESF+).

Opbyg viden om ligestilling og boligforhold og om planleegning af
ligestilling og infrastruktur, og anvend dette pa projekterne.

Stet innovative lokalsamfundsbaserede former for kooperative
boligprojekter, der integrerer generationsoverskridende boligfor-
mer og lokalsamfundsbaserede former for ydelse af omsorg.

Demonstrer sammenhange pa tvaers af »dagsordenen for nye
kvalifikationer og job« med fokus pa »modernisering af arbejds-
markedet og fremme afarbejde gennem nye former for fleksibilitet
og sikkerhed (®%)«.

Stet innovation inden for beskaeftigelse og feerdigheder i forbin-
delse med udvidelsen af omsorgspersonalet for at gge deltagelsen
pa arbejdsmarkedet af statsborgere fra lande uden for EU og af
den indenlandske arbejdsstyrke.

Stgt innovation i forbindelse med udformning, opfarelse og tilve-
jebringelse af lokalsamfundsbaserede omsorgsfaciliteter, herunder
generationsoverskridende omsorg, digital sundhedspleje, udvidel-
se af omsorgspersonalet, og by- og transportinfrastruktur.

Stgt innovation og integration af bedre bgrnepasnings- og om-
sorgstjenester i foranstaltninger til bekaempelse af fattigdom og
udstgdelse.

(6%) Eurostat (2018). Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support the Europe 2020 Strategy. 2018-udgivelse. Bruxelles: Eurostat. Tilgeengelig pa: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9087772/
KS-02-18-728-EN-N.pdf/3f01e3c4-1c01-4036-bd6a-814dec66c58c
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Politisk malsaetning 5: Et Europa, der er taettere pa borgerne,
ved fremme af en baeredygtig, integreret udvikling af by-,
land- og kystomrader og lokale initiativer (politisk malsatning,
der geelder for bade ESF+ og EFRU)

Beskyttelse, udvikling og fremme af offentlige turistattraktioner
og tilknyttede tjenester inden for turisme

Beskyttelse, udvikling og fremme af kulturarv og kulturtilbud
Beskyttelse, udvikling og fremme af naturarv og gkoturisme

Fysisk genopretning og sikring af offentlige rum

Fremme innovation i omsorgsfaciliteter i oprindelige samfund og
sikre adgang til omsorgs- og uddannelsestjenester pa deres eget
sprog under behgrig hensyntagen til deres kulturarv og leveom-
rader (EFRU og ESF+ kombineret).

Fremme innovation i forbindelse med genopretning og sikring af
offentlige rum og bygninger under hensyntagen til viden om lige-
stillingsplanlaegning.

Stgtte innovation inden for omsorg for arbejdstagere i offentlige
turisttjenester.

Andre koder vedrorende politisk malsaetning 1-5 (geelder for
bade EFRU og ESF+)

Styrke kapaciteten hos programmyndigheder og -organer, der
er knyttet til fondenes gennemfarelse

Styrke samarbejdet med partnere bade i og uden for EU’'s med-
lemsstater

Krydsfinansiering under EFRU, herunder stgtte til foranstaltnin-
ger svarende til dem, der finansieres af ESF, og som er ngdven-
dige for gennemfarelsen af operationer direkte knyttet til EFRU

Styrke tiltag pa tveers af programmerne til udvidelse af infrastruk-
tur til barnepasning og social omsorg og det tilhgrende omsorgs-
personale.

Styrke kvalitet, tilgeengelighed og udnyttelse af relevante data med
henblik pa en effektiv ligestillingsanalyse som informationsgrund-
lag for programmernes prioriteter og stgttede foranstaltninger til
fremme af balancen mellem arbejdsliv og privatliv.

Hos programmyndigheder og andre, der er involveret i program-
gennemfgrelsen, styrke kendskabet til og indsigten i de indbyrdes
sammenhangende ligestillingsdimensioner tidsudnyttelse, om-
sorgsfaciliteter og udnyttelse af transport og infrastruktur.

Styrke tiltag pa tveers af programmerne til udvidelse af infrastruk-
tur til bernepasning og social omsorg og det tilhgrende omsorgs-
personale.

Styrke kvalitet, tilgeengelighed og udnyttelse af relevante data med
henblik pa en effektiv ligestillingsanalyse som informationsgrund-
lag for programmernes prioriteter og stgttede foranstaltninger til
fremme af balancen mellem arbejdsliv og privatliv.

Hos programmyndigheder og andre, der er involveret i program-
gennemfgrelsen, styrke kendskabet til og indsigten i de indbyrdes
sammenhangende ligestillingsdimensioner tidsudnyttelse, om-
sorgsfaciliteter og udnyttelse af transport og infrastruktur.

Teknisk bistand (gzelder for bade EFRU og ESF+)
Information og kommunikation
Udarbejdelse, gennemfgrelse, overvagning og kontrol
Evaluering, undersggelser og dataindsamling

Styrkelse af kapaciteten hos medlemsstaternes myndigheder,
stgttemodtagere og relevante partnere

Udvidelse af rapporteringen om overvagning og evaluering til at
omfatte specifikke foranstaltninger til fremme af balancen mellem
arbejdsliv og privatliv og tiltag til fremme af ligestilling mellem
kgnnene.

Forbedring af forudgdende analyse, programmers og projekters
indhold, overvagning og evaluering.

Udvidelse af rapporteringen om overvagning og evaluering til at
omfatte specifikke foranstaltninger til fremme af balancen mellem
arbejdsliv og privatliv og tiltag til fremme af ligestilling mellem
kgnnene.

Forbedring af forudgdende analyse, programmers og projekters
indhold, overvagning og evaluering.
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Repraesentanter for medlemsstaternes forvaltning-
smyndigheder tilrddes at falge trin 3 gennem deres
udveelgelse og formulering af pataenkte aktiviteter
tilat fremme balancen mellem arbejdsliv og privatliv
ved hjeelp af ESF+ og EFRU. I denne forbindelse

tilknyttede indikatorer for fremskridt og sendring
for at falge op pd resultaterne. Eksemplet neden-
forviser, hvordan interessenterne ved hjeelp af en
trin- eller faseopdelt proces kan tage hensyn til
den centrale malsaetning, treeffe tiltag i retning
af denne malsaetning og anvende indikatorer ()
som informationsgrundlag for foranstaltninger,
overvagning og evaluering.

bar de tage hensyn til de gnskede udfald og de

@’ Kensligestillingsmalsaetning: at skabe bedre balance mellem arbejdsliv og privatliv
for foraeldre og personer med omsorgsforpligtelser

(Bemcerk, at disse indikatorer (°7) kun er eksempler)

1. Outputindikatorer

+ @get udbud af offentligt finansierede, fleksible barnepasningsordninger af hgj kvalitet

+ gget udbud af fleksibel, gkonomisk overkommelig zldrepleje af hgj kvalitet, herunder
digitale teknologier, felles plejeordninger og plejetjenester pa tvaers af generationerne

+ pget udbud af offentligt finansierede, fleksible tjenester af hgj kvalitet for handicappede,
herunder bgrn

+ starre bevillinger til udvidelse af omsorgspersonalet inden for social omsorg, ldrepleje
0g bernepasning

* bedre adgang til pasningsfaciliteter og -tjenester for at stotte deltagelse pa arbejdsmarkedet

+ mere udbredt praksis blandt arbejdsgivere/virksomheder om at stgtte fleksibelt arbejde
og alternative arbejdsordninger

+ bedre muligheder for, at arbejdstagerne selv kan fastseette deres egen arbejdstid

« flere maend i omsorgsrelaterede erhverv og bedre arbejdsvilkar for bade kvindelige og
mandlige arbejdstagere i hele omsorgssektoren.

2. Resultatindikatorer
+ Mere tid til maend til omsorgsrelaterede aktiviteter
* gget beskaftigelse blandt kvinder og meaend inden for formelt omsorgsarbejde
* bedre arbejdsvilkar for kvinder og mand i omsorgssektoren
* bedre adgang for og flere timer til kvinder, herunder indvandrerkvinder, til lannet arbejde
* gget anvendelse af alternative arbejdsordninger.

3. Effektindikatorer
* Mere ligelig fordeling af omsorgsarbejdet
+ mere ligeligt fordelt tidsforbrug mellem kvinder og mand
* bedre gkonomisk, fysisk og psykisk trivsel og sundhed blandt kvinder og maend, herunder
kvindelige og mandlige indvandrere
* pgede skatteindtaegter fra den udvidede arbejdsstyrke og (ikkekgnsopdelte) omsorgssektor
* pget skonomisk produktion gennem sterre beskaeftigelse.

(°%) Bearbejdet efter Fitzgerald, R. & Michie, R. (2000).»"Experiences, good practice and lessons for evaluating gender equality outcomes
in Structural Fund programmes; paper presented at the.« Evaluation for Equality Conference, Edinburgh, 17.-19. september 2000.

(¢7) Indikatorerne bgr beregnes som antal og/eller procentdele. Det ma foretraekkes at fokusere pa procentdele, da simple antal ikke er
ideelle til indikatorer.
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F Tjekkiet: Bedre balance mellem arbejdsliv og privatliv for kvinder og maend

Tjekkiet arbejder pa at opna bedre balance
mellem arbejdsliv og privatliv og stille kvinder
bedre pa arbejdsmarkedet gennem en raekke
tiltag med midler fra ESF og EFRU, kombine-
ret med nationale midler. Kvinder pa landet
oplever pa nuvaerende tidspunkt en raekke
ulemper pa arbejdsmarkedet:
* kvinders adgang til beskaeftigelse er mere
begraenset end maends on
» kvinders karriereforlgb svarer ikke til ,l\\
maends AN
+ der stille stgrre krav til kvinders end til
meends tid, fordi de skal forene lgnnet
arbejde med omsorgsforpligtelser
* der er en betydelig lonforskel mellem maend og kvinder, som stiller kvinder ringere.

© FGC/Shutterstock.com

Manglende offentlige barnepasningsordninger og gkonomisk overkommelige alternativer
afholder kvinder fra at deltage pa arbejdsmarkedet. Ifalge OECD-data har Tjekkiet den laveste
beskaeftigelsesfrekvens af alle EU's medlemsstater for madre til bern under 12 ar, og en lav
beskaftigelsesfrekvens for madre til barn under tre ar. (°®) Disse udfordringer seages imgdegaet
med en raekke tiltag med kombination af offentlige midler og ressourcer fra ESI-fondene. Der
er f.eks. ved at blive udviklet et net af gkonomisk overkommelige barnepasningsordninger
i rammerne af Prags operationelle program. Malet er at give kvinder bedre muligheder for at
kombinere arbejdsliv og privatlivved at sla bro over de nuveerende mangleriordningerne. Den
nye struktur omfatter uddannelsesprogrammer for fgrskolelaerere og nye eller eksisterende
iveerksaettere pa farskoleomradet. Feedreorlov er indfert som en lovbunden foranstaltning,
der skal give maend mulighed for at deltage i bgrnepasning (*°) og er aben for faedre og for
personer, som har taget et barn pa op til 7 ar i pleje som erstatning for foraeldreomsorg.

Ved at kombinere midler fra to fonde arbejdes der i ESF's program i Tjekkiet desuden pa for-
anstaltninger til at indfare fleksible arbejdsordninger som middel til at fremme foreningen af
lannet arbejde med omsorgsforpligtelser. Samtidig er EFRU-finansieringen rettet mod investe-
ringer i bernepasningsinfrastruktur med henblik pa at opbygge og drive et net af gkonomisk
overkommelige og lokalt tilgeengelige barnepasningsordninger i hele landet.

Andre tiltag til forbedring af balancen mellem arbejdsliv og privatliv er uddannelse, oplys-
ningskampagner over for og samrad med arbejdsgivere, direkte finansiel statte til at indfere
fleksible arbejdsordninger gennem lgnbidrag, og undgaelse af brug af kensstereotyper ved
at styrke indsigten i kensbetinget diskrimination gennem oplysning og bevidstgerelse. Tiltag
til fremme af maends deltagelse i omsorg for barn og andre omsorgskraevende personer har
haft tilsvarende betydning, stattet af bevidstgerelse, emnefokuserede kampagner, uddan-
nelse af maend i omsorgsarbejde, og statte til at forene arbejdsliv med privatliv for mandlige
arbejdstagere, herunder radgivning af maend i foraeldreorlov.

(°8) Partnerskabsaftale for programmeringsperioden 2014-2020.
(*°) Tjekkiets Senat godkendte i 2017 sendringen af lov nr. 187/2006 om sygeforsikring, med gyldighed fra 1. januar 2009.
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N

-Q Fiktivt casestudie 1: forening af lennet arbejde med bgrnepasning

Trin 2: Identificer ligestillingsorienterede tiltag og reaktioner

Af de mulige tiltag under ESF+ og/eller EFRU til opnaelse af balance mellem
arbejdsliv og privatliv, hvilke foranstaltninger finansieret af ESF+ og EFRU
ville gare en forskel for Ines’ balance mellem arbejdsliv og privatliv?

Hvilke data behgver du for at udvikle programmer og projekter, der letter det
gkonomiske og tidsmaessige pres pa forzeldre, der er i arbejde som Ines?
Hvilke data har du om bgrn i farskolealderen? Hvilke data har du om forzeldre
og enlige forzeldre, som er i arbejde? Hvilken offentlig finansieringsordning
findes der for bgrnepasning? Hvilke foranstaltninger vedrgrende transport
og anden infrastruktur vil kunne mindske disse belastninger?

Trin 3: Grib ind

Eksempler pa mulige interventioner:

© Overvejbgrnepasningsordninger som en del af virksomhedsinfrastrukturen
for SMV'er (politisk mal 1)

© Overvej, hvilke transportmuligheder, herunder cykling og multimodal trans-
port, der er for dem, der skal gennem byen for at komme pa arbejde
(EFRU-politisk mal 3)

© Overvej, hvilke yderligere foranstaltninger under EFRU, der kan supplere
den politiske malsaetning 4 om interventioner i infrastrukturen til pasning
af bgrn i farskolealderen

Kgnsbudgettering: Trin for trin-veerktgjskasse



Afsnit 4. Hvordan kan vi anvende kgnsbudgettering i EU-fondene? Praktiske vaerktgjer og eksempler fra medlemsstaterne

Ny

Q- Fiktivt casestudie 2: Forening af skifteholdsarbejde med bernepasning

Trin 2: Udpeg ligestillingsorienterede tiltag og reaktioner

Ud af de mulige interventioner under ESF+ og/eller EFRU til opnaelse af ba-
lance mellem arbejdsliv og privatliv, hvilke tiltag finansieret af ESF+ og EFRU
ville ggre en forskel for denne familie — ved at stgtte dem i at fa adgang til
bernepasning og sikre bedre betalte job, hvor skifteholdsarbejde ikke haem-
mes af lokale transportproblemer?

Trin 3: Traef foranstaltninger

* Infrastruktur til ferskoleundervisning og -omsorg
 Infrastruktur til erhvervsuddannelse og voksenuddannelse
* Tiltag til forbedring af adgangen til arbejdsmarkedet

© Tiltag til fremme af kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet og mindskelse
af kansbaseret opdeling pa arbejdsmarkedet

© Fremme af social integration af dem, der trues af fattigdom eller social
udstedelse, herunder de socialt ringest stillede og bgrn

© Under politisk malsaetning 4: overvej investeringer i opfgrelse af faciliteter
til bernepasning og social omsorg samt udvidelse af omsorgspersonalet
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-Q Fiktivt casestudie 3: Balancen mellem omsorg for sig selv og for andre

Trin 2: Identificer ligestillingsorienterede tiltag og reaktioner

Af en raekke mulige tiltag under ESF+ og/eller EFRU til opnaelse af balance
mellem arbejdsliv og privatliv, hvilke foranstaltninger finansieret af ESF+ og
EFRU ville gere en forskel for Tomas og Isabel og deres familie ved at give
tryghed og lette presset pa balancen mellem arbejdsliv og familieliv?

Trin 3: Grib ind

© Under EFRU er infrastruktur til ren bytransport en prioritet.
© Der er mulighed for anden social infrastruktur, der bidrager til social inklu-

sion i lokalsamfundet, under politisk malsaetning 3 i ESF+, hvilket ligeledes
geelder bestemmelser til forbedring af sundhedsinfrastrukturen, herunder
digitalisering af sundhedspleje og foranstaltninger til at give bedre adgang
tillangtidspleje (undtagen infrastruktur). Yderligere EFRU-stgatte kan taenkes
tildelt til statte til teknisk innovation i SMV'er, der arbejder inden for sund-
heds- og socialomsorg.

Finansierede foranstaltninger, der giver folk mulighed for at skabe balance
mellem dels behov for generationsoverskridende omsorg, dels arbejds-
maessige og individuelle husholdningsbehov, kan besta i forbedringer af
kommunikationsteknologi til fiernomsorg og -stgtte, online bestilling af
recepter og dagligvarer, og generationsoverskridende omsorgsordninger
pa lokalt plan — finansieret og forvaltet af den offentlige sektor — der
letter presset pa familierne og giver omsorgsgiverne et pusterum. Dette er
afggrende for kvinder, da de ofte arbejder pa deltid for at kunne opfylde
andres omsorgsbehov.

* Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (2017). Pensions at a Glance 2017: Country Profiles — Spain. Paris: OECD. Tilgaengelig pa: https://www.oecd.org/els/public-pensions/PAG2017-coun-

try-profile-Spain.pdf

** Eurostat (2018). The life of women and men in Europe: A statistical portrait. 2018-udgivelse. Bruxelles: EU. Tilgaengelig pa: https://www.ine.es/prodyser/myhue18/bloc-1a.html?lang=en
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-Q-

Trin 1: Indblik i dynamikken

Tasheen og Imran pa henholdsvis 22 og 26 ar er fgrstegenerati-
onsindvandrere, der bor i udkanten af en stor europaeisk hovedstad.
De har to bgrn pa henholdsvis 3 ar og 6 maneder. Tasheen arbejder
ikke uden for hjemmet og kerer ikke bil. Imran arbejder pa skiftehold
i en lokal restaurant. Tasheens mor, Busha, og hendes sgskende
er for nylig flyttet til samme kvarter, men hendes mor er 74 og lider
af demens og sukkersyge.

Tasheen har en studentereksamen, og Imran har en uddannelse
i computerteknik. De vil gerne have job, der svarer til deres kvali-
fikationer og potentiale, men behgver stgtte til at udvikle deres
feerdigheder i det lokale sprog og udarbejde CV'er.

Trin 2: Identificer ligestillingsorienterede tiltag og
reaktioner

Af en raekke mulige tiltag under ESF+ og/eller EFRU til opnaelse af
balance mellem arbejdsliv og privatliv, hvilke foranstaltninger fi-
nansieret af ESF+ og EFRU ville gare en forskel for Tasheen og
Imran, statte dem til at fa adgang til lannet beskaeftigelse, bgrne-
pasning, lokal pleje af Tasheens mor, og en tryg, sikret bolig?

Hvilke data kan du identificere vedrgrende faerdigheder, indkomst-
niveau og husstandstype for migranter og andre grupper, der kan
teenkes at leve under marginaliserede forhold? Hvilke samrad og
hvilket engagement kunne du patage dig for at f& bedre indsigt
i disse gruppers behov og forventninger?

Trin 3: Grib ind

Politisk malsaetning 1 er den vigtigste prioritet i EFRU og stgtter interventioner til ud-
vikling af feerdigheder, intelligent specialisering, industriel omstilling, ivaerksaetterkultur,
inkubation af SMV'er, og spinoffvirksomheder.

Dette kan forenes med ESF+-foranstaltninger med henblik pa:
statte til den sociale gkonomi, sociale virksomheder og boliginfrastruktur for migran-
ter og flygtninge
anden social infrastruktur, der bidrager til social inklusion i lokalsamfundet
sundhedsinfrastruktur
foranstaltninger til bedre adgang til beskaeftigelse
stette til videregaende uddannelse (undtagen infrastruktur)
stgtte til voksenuddannelse (undtagen infrastruktur)
foranstaltninger til fremme af lige muligheder og aktiv deltagelse i samfundet
mulige veje til integration og tilbagevenden til arbejdsmarkedet for darligt stillede
foranstaltninger til bedre adgang for marginaliserede grupper
foranstaltninger til bedre adgang til langtidspleje (undtagen infrastruktur)

foranstaltninger til modernisering af de sociale sikringsordninger, herunder adgan-
gen til dem.

Der er en raekke interventioner, der ville stgtte Tasheen og Imran og deres udvidede
familie i at f& adgang til uddannelse og muligheder pa arbejdsmarkedet, opfylde deres
behov for bolig, integration og social beskyttelse, og fremme deres bidrag til den lokale
gkonomi. Ngjagtige, fyldestggrende lokale data — opdelt efter kgn, alder, handicap, race
og etnisk oprindelse — er afggrende som informationsgrundlag for malrettede lokali-
serede projekter og programmer, der opfylder alles komplekse behov og realiserer
deres fulde potentiale.

Fa mere at vide ved at besgge:
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Dette veaerktgj kan anvendes af forvaltningsmyn-
dighederne til at sikre:

at relevante aktgrer, navnlig med ekspertise
i ligestillingsspgrgsmal, er inddraget i pro-
grammerings- og overvagningsprocesserne
i EU-fondene

at alle organisationer, der er involveret i at
udforme og gennemfare programmer under
EU-fondene, integrerer ligestillingsanalyse i de-
res praksis.

EU-fondenes partnere styrer programmering og
gennemfgrelse, overvager programmets perfor-
mance og godkender udvalgelseskriterier og
evalueringsplaner for projekterne. Deres rolle
er at sikre kvaliteten af EU-fondenes processer
samt tilpasningen til EU’'s og medlemsstaternes
overordnede mal (artikel 6 i forordningen om
feelles bestemmelser). Relevante partnere er ud-
trykkelig tiltaenkt at skulle vaere repraesenteres
i overvagningsudvalgene for EU-fondene (artikel
34 i forordningen om fzelles bestemmelser). For
perioden efter 2020 foreslar Kommissionen, at
»overvagningsudvalgene far en mere fremtree-
dende rolle i forbindelse med tilsynet med pro-
grammernes performance og alle de faktorer,
som pavirker denne« (forordningen om fzelles
bestemmelser, begrundelsen).

Det er vigtigt at inddrage aktgrer, der er relevan-
te ud fra et kansperspektiv, navnlig dem med
ekspertise i flerniveauforvaltning, hvilket der er
flere grunde til:

Ved atinddrage ligestillingsrelevante partnere
fra en interventions planlaegningsfase og helt
tilevalueringsfasen er det muligt atidentificere
ligestillingsspecifikke problemer og konse-
kvenser, som ikke ngdvendigvis oprindeligt er
tagetibetragtning. Sddanne partnere og part-
nerskaber spiller en vigtig rolle i at forbedre
offentlige beslutninger og politikker til
handtering af aktuelle komplekse, flerdimen-
sionale problemer. Dette er iscer relevant for
kgnsbestemte uligheder — som kun kan img-

degas med enindgdende indsigtivirkningerne
af sociale normer, vaerdier, rationalitet og social
adfeerd. Interessenter og stgttemodtagere,
bade kvinder og maend, kan bergres forskelligt
af beslutninger i den offentlige politik og pro-
grammerne. De kan have forskellige prioriteter
og forskellige synspunkter pa tildelingen af
ressourcer. At sikre et ligestillingsperspektiv
i analysen af programmer og ligelig kansfor-
deling i inddragelsen af interessenter giver os
et bredere perspektiv og bedre indsigt vedrg-
rende forskellen mellem kvinders og mands
oplevede virkelighed.

Partnerskaber med eksperter kan opbygge
kapacitet til ligestillingsanalyse og styrke ind-
sigten i ligestillingsspecifikke dimensioner af
programmers gennemfgrelse og projekters
udformning. Dialog med partnerne er ogsa
afggrende for at kunne udpege mulige kor-
rigerende eller supplerende tiltag i pro-
grammer og projekter. Dette kan ske gennem
samrad med civilsamfundsorganisationer, der
beskaeftiger sig med ligestilling mellem kannene,
og relevante myndighedsorganer med ansvar
for fremme af ligestilling.

En mangfoldig repraesentation bidrager ogsa il
oplysning og kapacitetsudvikling pa ligestil-
lingsomradet for alle aktarer. Dette opnar man
ved at give mulighed for, at ligestillingsrelevante
partnere og politiske beslutningstagere udveksler
erfaringer og oplysninger om kgnsmainstream-
ing og ligheder og uligheder pa forskellige po-
litikomrader. Dette fremelsker gensidig leering,
berigelse og bedre resultaterikraft af bidrag fra
partnere med ekspertviden om ligestillingsre-
laterede spgrgsmal. Et stabilt og meningsfyldt
samspil mellem de politiske beslutningstagere
og sadanne bergrte parter giver plads til eget
gennemsigtighed og tillid. Dette kan igen fgre
til @get engagement i at anvende principperne
om ligestilling mellem kgnnene.

Ligestillingsrelevante partnere som f.eks. kvinde-
organisationer og ligestillingseksperter styrker
ansvarligheden, nar det geelder engage-
ment i ligestilling mellem kennene. De
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fungerer som »kontroltarne«, der overvager
offentlige politiske processer for at sikre, at
myndighederne overholder deres forpligtel-
ser til at opfylde ligestillingsmalene og holdes
ansvarlige for disse forpligtelser.

Forordningen om faelles besternmelser giver vej-
ledning om flerniveauforvaltning i forbindelse med:

Forordningen om faelles
bestemmelser

Ligestillingsspecifikke

a) bymyndigheder og andre of-
fentlige myndigheder

Organer, der er ansvarlige for at fremme ligestilling mellem kennene hos
bymyndigheder og andre offentlige myndigheder, omfatter offentlige myn-
digheder sasom radgivende rad om ligestilling, halvautonome administra-
tive organer i centraladministrationen, og enheder pa regionalt/provinsielt
0g kommunalt niveau (7).

Ligestillingsrelevante partnere kan vaere knudepunkter eller enkeltpersoner,
der har ansvar for fremme af ligestilling mellem kennene, retlige eller ad-
ministrative roller eller sektorspecifikke kompetencer.

b) arbejdsmarkedets parter

Landespecifikke arbejdsmarkedspartnere kan veere ligestillingsorganer, der
fremmer ligestilling mellem k@nnene pa arbejdsmarkedet og gennem soci-
al dialog péa arbejdspladsen. De omfatter fagforeninger, brancheorganisa-
tioner og agenturer for lokal gkonomisk udvikling.

) relevante organer, der reprae-
senterer civilsamfundet, mil-
jopartnere og organer med
ansvar for at fremme social
inklusion, grundleeggende
rettigheder, handicappedes
rettigheder, ligestilling mel-
lem kgnnene og ikke-for-
skelsbehandling.

Relevante civilsamfundsorganisationer omfatter centre for kvindestudier og
-forskning, kvindeorganisationer, institutioner til kvalifikationstilegnelse,
akademiske institutioner og uddannelsesinstitutioner, kvindeejede virksom-
heder, andre sociale virksomheder, virksomheder i den private sektor, loka-
le og nationale medier og NGO'er. De omfatter specielt kvindeorganisationer,
NGO'er, der arbejder for ligestilling mellem kgnnene, civilsamfundsorgani-
sationer ledet af handicappede, og civilsamfundsorganisationer, der reprae-
senterer personer af forskellig racemaessig eller etnisk baggrund, herunder
sammenslutninger af indvandrerkvinder.

Overvagningsudvalgene er retningsgivende for
gennemfgrelsen af EU-fondene og sikrer, at denne
opfylder kriterierne i artikel 39 i forordningen om
faelles bestemmelser: effektivitet, relevans, sammen-
haeng og EU-mervaerdi. Kgnsbestemte uligheder har
indvirkning pa alle disse kriterier. At sikre opfyldelse af
kriterierne kraever derfor et hgjt kompetenceniveau
pa ligestillingsomradet i form af vejledning fra lige-
stillingsrelevante partnere og eksperter. Vedrgrende
repraesentation i overvagningsudvalgene bgr man
tage en raekke aspekter i betragtning:

at der er repraesenteret ligestillingsre-
levante interessenter: dvs., at de naevnte
ligestillingsrelevante interessenter — navn-
lig ligestillingseksperter — er repraesenteret
i overvagningsudvalgets samrad

at der er repraesenteret bade kvinder og
maend: Det er afggrende at sikre ligelig kens-
fordeling blandt gruppemedlemmerne (dvs.
en repraesentation pd mindst 40/60). Dette
indebaerer ogsa at se pa repraesentationen af
kvinder, hhv. maend som dem, der har fordel af
den farte politik og af beslutningsprocesserne.
Kvinder bgr have fordel af EU's politikker i sam-
me omfang som maend. Alligevel er de betyde-
ligt underrepraesenteretibeslutningstagende
stillinger i forhold til maend. Nar der er ulige
kgnsfordelingideltagelseniplanleegnings- og
beslutningsprocesser vedrgrende politiske tiltag,
pavirker dette resultaterne — med alvorlige
konsekvenser for kvinder og maend. Politikker
har fordel af forskelligartede perspektiver. En
mere ligelig kensfordeling tilfgrer forskellige
erfaringer, der kan forbedre beslutningspro-
cesserne og de overordnede resultater.

("% For yderligere oplysninger om de nationale ligestillingsstrukturer for hver EU-medlemsstat henvises til EIGE, Gender Mainstreaming
in the EU Member States pa: https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/countries
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— OStrig: Tienestemaendene styrker deres viden om ligestilling og overvagning inden
for EU-fondene

Under den gstrigske partnerskabsaftale har landet taget en reekke skridt til at inddrage li-
gestillingseksperter og -partnere. Som tidligere omhandlet i denne veerktgjskasse omfatter
disse skridt:
+ etablering af fokusgrupper med deltagelse af eksperter i ligestilling
+ endagskonferencer om de forelgbige resultater af offentlighedens bemaerkninger til bud-
getforslaget
+ inddragelse af en officiel national repraesentativ ekspert i ligestilling (fra forbundskansle-
rens kontor)
+ sikring af ligelig deltagelse af kvinder og maend i programmeringsgruppen.

De tjenestemand, der er involveret i Den
Europaeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU),
har modtaget uddannelseiligestillingstiltag,
tilrettelagt gennem teknisk bistand i rammerne
af fonden. Evalueringen af EFRU’s operationelle
program omfatter sarskilt evaluering af de
horisontale principper, herunder kansmain-
streamingaktiviteter pa tveers af de enkelte
prioritetsakser. Evalueringen har ogsa aktivt
inddraget relevante interessenter ved at med-
tage dem i styringsgrupper og workshops.
Med hensyn til gennemferelse, overvagning
og aktivitetsstyring af fonden deltager der
ligestillingseksperter og partnerrepraesentan-
ter i overvagningsudvalget. Som medlemmer
sikrer de afbalanceret og mangfoldig repree-
sentation af forskellige synsvinkler.

© Martial Red/Shutterstock.com

For at sikre, at personalet hos ans@gere og forvaltningsmyndigheder har indsigt i ligestilling,
er der gennemfgrt to forskellige foranstaltninger, der er rettet mod disse to grupper hver for
sig. Ansggerne modtager et sp@rgeskema om lige muligheder, der gger deres bevidsthed om
eksisterende kensbestemte uligheder og om, hvordan de skal imedegd dem i rammerne af de
finansierede aktiviteter. Samtidig afholdes der kurser i ligestilling for at ege personalets viden.

ESF-foranstaltningerne omfatter desuden en indsats til forggelse af »vidensbanken« for li-
gestilling mellem kgnnene inden for fonden. Formidlerorganisationer (Zwischengeschaltete
Stellen) stattes, hvilket ligeledes geelder stgttemodtagere, der systematisk gennemferer
ligestilling i alle projektets faser. For hver ESF-investeringsprioritet skal mindst halvdelen af
budgettet veere rettet mod kvinder, og mindst halvdelen af alle deltagere i planlagte aktiviteter
er kvinder. Til at overvage ESF er der nedsat to seerskilte fokusgrupper — en vedrgrende kans-
mainstreaming og en vedrgrende ligestilling mellem kennene. Disse grupper, der er oprettet
i fondens planleegningsfase og er taenkt at skulle eksistere i hele fondens levetid, overvager
fremskridtene med hensyn til at mindske konstaterede uligheder mellem kvinder og mand
ved hjeelp af ESF-foranstaltninger.

Repraesentation i kgnsmainstreaming

F& mere at vide ved at besgge: Samrad med interessenter og praktiske tilgange
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Med dette vaerktgj kan du:

definere specifikke kvantitative og kvalitative
indikatorer for fremme af ligestilling ved at
udvide allerede fastlagte fzelles indikatorer for
hver af fondene. Derved far medlemsstaterne
og EU mulighed for at felge op pa fondenes
bidrag til ligestilling mellem kannene

rette disse indikatorer for fremme af ligestilling ind
efter de nationale prioriteter pa ligestillingsom-
radet. Dette vil give medlemsstaterne mulighed
for at falge op pa fondenes bidrag til specifikke
nationale prioriteter pa ligestillingsomradet.

Dette veerktgj kan vejlede medlemsstaternes for-
valtningsmyndigheder pd nationalt og regionalt
niveau i forbindelse med udarbejdelse af opera-
tionelle programmer for at fremme ligestilling
mellem kvinder og maend i al deres forskellighed.
Specifikke ligestillingsindikatorer er afggrende for
at give ligestillingsorienterede bidrag til arlige per-
formance-gennemgange — en vigtig anledning til
en politisk dialog om n@glespgrgsmal vedrgrende
programmets gennemfgrelse og performance.
De giver desuden relevante oplysninger til brug
for overvagningsudvalget og til midtvejs- og ef-
terfolgende evalueringer.

Som fastlagt i artikel 17, stk. 3, litra d), nr. ii), i for-
ordningen om faelles bestemmelser skal hver
specifik mdlsaetning i et operationelt program have
»outputindikatorer og resultatindikatorer med
tilsvarende delmal og mal.« Den Europaeiske Fond
for Regionaludvikling (EFRU), Samhgrighedsfonden,
Den Europaeiske Hav- og Fiskerifond (EHFF) og
Den Europaeiske Socialfond (ESF+) har defineret
feelles indikatorer i bilagene til de pagaeldende
saerforordninger. Medlemsstaterne kan desuden
frit tilfgje indikatorer. Ud over denne specifikke
stgtte til udarbejdelse af indikatorer vedrgrende
ligestilling mellem kgnnene er indsamling af kans-
opdelte data identificeret en standardprocedure.
Det er af stgrste vigtighed at indsamle sddanne
data om indikatorer for ligestilling og samtidig

opdele alle indikatorer efter kgn og andre vigtige
karakteristika, nar dette er muligt og giver mening,
da det har indvirkning pa alle faser af EU-fondenes
programmering.

Trinneneiudviklingen af kvantitative og kvalitative
indikatorer bestar i:

1. at revidere den politiske malsaetning, den
specifikke malseetning og konsekvenserne
heraf for ligestilling mellem kgnnene (se
vaerktgj 3)

2. at gennemga de relaterede output- og re-
sultatindikatorer for at fastsla, om de kan
opdeles efter kgn (0g eventuelt efter yder-
ligere relevante karakteristika sdsom alder,
race, etnicitet, handicap, placering, socio-
gkonomisk baggrund mv.)

3. at orientere sig i spgrgsmalene i tabellerne
med henblik pa at gennemga en raekke
indikatorer ud fra et kgnsperspektiv

4. atgennemga nedenstaende prgveindikatorer
for ligestilling mellem kgnnene

5. atfastleegge relevante indikatorer for fremme
af ligestilling vedrgrende de specifikke output
0g resultater, og sgrge for, at de rettes ind
efter nationale prioriteter og hvert programs
seerlige karakter.

Veerktgjet er opbygget saledes:

tabeller med feelles indikatorer, der er defineret
i bilagene til seerforordningerne for:
EFRU og Samhgrighedsfonden (samme feelles
indikatorer)
ESF+
EHFF.

specifik vejledning i hver tabel om definition af

indikatorer for ligestilling, herunder:
spergsmal, du bar overveje, nar du defi-
nerer specifikke kvalitative og kvantitative
indikatorer for fremme af ligestilling mellem

(") Dette veerktgj foreslar ikke at endre de feelles indikatorer eller tilfgje nye indikatorer til de foresldede forordninger. Det foreslar yder-
ligere programspecifikke indikatorer, som medlemsstaterne kan taenkes at benytte i tilslutning til de feelles indikatorer.
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kgnnene og retter dem ind efter de natio-
nale prioriteter

eksempler paindikatorer, der vedrgrer frem-
me af ligestilling og er faelles for de omhand-

lede EU-fonde. Bemcerk, at disse indikatorer
er eksempler, som bar uadvikles yderligere og
rettes ind efter nationale prioriteter og hvert
programs scerlige karakter.

Kgnsbudgettering: Trin for trin-vaerktgjskasse
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Politisk malsaetning

Specifik malsaetning

Output

Resultater

Spergsmal til ligestillingsindikatorer

Eksempler pa indikatorer (")

Politisk malsaetning 1:
Et mere intelligent
Europaved atfremme
innovativ og intelli-
gent skonomisk om-
stilling

i) Forstaerke forsknings-
0g innovationskapaci-
teten og udbredelsen af
avancerede teknologier

CCO (”*) 01 — Virksom-
heder, der modtager
stgtte til at innovere

CCO 02 — Forskere, som
arbejderiforskningsfa-
ciliteter, der modtager
Stotte

CCR(™) 01 —SMV'er, der
indferer innovation af
deres produkter, pro-
cesser, markedsfering
eller organisation

Hvor mange virksomheder ejes af kvinder hhv. af
maend?

Hvor mange kvinder, hhv. maend er forskere, der
arbejder i forskningsfaciliteter, som modtager
stotte?

Hvilken statte gives der til virksomheder ejet af
kvinder, hhv. af maend?

Outputniveau:

Virksomheder, der ejes af kvinder hhv. af mand,
og som far stette til innovation

Gennemsnitlig statte til virksomheder ejet af kvin-
der, hhv. af maend

Kvindelige, hhv. mandlige forskere, som arbejder
i forskningsfaciliteter, der modtager stotte

Resultatniveau:

SMV'er, der ejes af kvinder hhv. af mand, og ind-
fererinnovation af produkter, processer, markeds-
foring eller deres organisation

ii) Udnyttelse af digita-
liseringens fordele for
borgere, virksomheder
og myndigheder

CCO 03 — Virksomhe-
der og offentlige insti-
tutioner, der modtager
stette til at udvikle digi-
tale produkter, tjenester
og applikationer

CCR 02 — Yderligere
brugere af nye digitale
produkter, tjenester og
applikationer, der udvik-
les af virksomheder og
offentlige institutioner

Hvem er brugere ogikke-brugere (hhv. kvinder og
maend) af nye digitale produkter og tjenesteydel-
ser?

Anvendes disse produkter og tjenester ligeligt af
kvinder og maend?

Hvor mange af sddanne virksomheder ejes af
kvinder, hhv. af maend?

Outputniveau:

Kvinde-, hhv. mandeejede virksomheder, der mod-
tager stgtte til udvikling af digitale produkter,
tjenester og applikationer

Gennemsnitlig stette til virksomheder ejet af kvin-
der hhv. af maend

Resultatniveau:

Kvindelige hhv. mandlige brugere af nye digitale
produkter og tjenester

Forskel i brugerandel mellem kvinder og maend

Kvinders, hhv. mands tilfredshed med digitale
produkter, tjenester og applikationer

() Indikatorerne bgr beregnes som antal og/eller andel, for eksempel af virksomheder, der ejes af kvinder, hhv. af maend. Det ma foretraekkes at fokusere pa andel (%), da simple antal ikke er ideelle til

indikatorer.

(73) CCO: Central faelles outputindikator.
(7*) CCR: Central faelles resultatindikator.

Det Europaeiske Institut for Ligestilling mellem Maend og Kvinder
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Politisk malsatning

Specifik malsaetning

Output

Resultater

Spergsmal til ligestillingsindikatorer

Eksempler pa indikatorer (2

Politisk malsaetning 1:
Et mere intelligent
Europaved atfremme
innovativ og intelli-
gent gkonomisk om-
stilling

iii) Fremme af SMV'ers
vaekst og konkurrence-
evne

CCO 04 — SMV'er, der
far statte til at skabe job
0g vaekst

CCR 03 — Job skabt
i SMV'er, der modtager
stotte

Hvor mange af de stgttede SMV'er ejes af kvinder,
hhv. af maend?

Hvilke typer job skabes der? Inden for hvilke sek-
torer er disse job blevet skabt?

Domineres denne sektor af kvinder eller af maend,
eller er der tale om en ligelig fordeling?

Hvordan vil disse job stgtte henholdsvis kvinders
0g mands beskaeftigelse?

Outputniveau:

Kvinde-, hhv. mandeejede SMV'er, som far stotte
til at skabe vaekst

Gennemsnitlig stette til kvinde-, hhv. mandeejede
virksomheder

Resultatniveau:
Type job skabt
Antal/andel af nye kvinde-, hhv. mandejob

Antal/andel af nye kvinde-, hhv. mandejob i sekto-
rer, der domineres af kvinder/masnd

iv) Udvikling af feerdig-
heder med henblik pa
intelligent specialise-
ring, industriel omstil-
ling og iveerkseetteri

CCO 05 — SMVer, der
investerer i kompeten-
ceudvikling

CCR 04 — SMV-perso-
nale, der modtager er-
hvervsuddannelse til
kompetenceudvikling

Hvor mange af de stgttede SMV'er er ejet af kvin-
der, hhv. af maend?

Hvilke former for kompetencer bliver fremmet?
Inden for hvilke sektorer er disse kompetencer
nedvendige? Hvordanvil disse job stgtte henholds-
vis kvinders og maends kompetenceudvikling?

Domineres disse sektorer af kvinder eller af maend,
eller er fordelingen lige?

Outputniveau:

Kvinde-, hhv. mandeejede SMV'er, som investerer
i kompetenceudvikling

Gennemsnitlig stette til kvinde-, hhv. mandeejede
virksomheder

Gennemsnitlige omkostninger til erhvervsuddan-
nelse for henholdsvis kvindelige og mandlige med-
lemmer af det personale, som modtager uddan-
nelse

Resultatniveau:

Antal/andel af SMV'ers kvindelige, hhv. mandlige
medarbejdere, der har faet uddannelse til kompe-
tenceudvikling

Typer af uddannelse til kompetenceudvikling, som
modtages af kvinder, hhv. af maend

Politisk malsaetning 2:
Et grennere, kulstof-
fattigt Europa ved at
fremme enren ogfair
energiomstilling, in-
vestering i de grenne
ogbla gkonomier,den
cirkuleere gkonomi,
tilpasning til klimafor-
andringer og risiko-
forebyggelse og -sty-
ring

i) Fremme af foranstalt-
ninger til energieffekti-
vitet

CCO 06 — Investeringer
iforanstaltninger til for-
bedring af energieffek-
tiviteten

CCR 05 — Stgttemodta-
gere, hvis energiklassi-
ficering er forbedret

Hvordanvil foranstaltninger til forbedring af ener-
gieffektiviteten pavirke kvinder, hhv. maend i al
deres forskellighed? Kan der forventes at vaere
forskel?

Kan andre sociodemografiske karakteristika have
betydning for disse virkninger, sdsom alder, soci-
ogkonomisk status og uddannelse?

Vil der bade vaere kvinder og meaend, der deltager
i eventuelle hgringer?

Outputniveau:

Type investeringer iforanstaltninger til forbedring
af energieffektiviteten

Resultatniveau:

Kvindelige, hhv. mandlige stgttemodtagere, der
har faet forbedret energiklassificeringen

Kgnsbudgettering: Trin for trin-vaerktgjskasse
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Politisk malsaetning

Specifik malsaetning

Output

Resultater

Spergsmal til ligestillingsindikatorer

Eksempler pa indikatorer ()

Politisk malsaetning 2:
Et grennere, kulstof-
fattigt Europa ved at
fremme enren ogfair
energiomstilling, in-
vestering i de grenne
ogblagkonomier,den
cirkulaere gkonomi,
tilpasning til klimafor-
andringer og risiko-
forebyggelse og -sty-
ring

ii) Fremme af vedvaren-
de energi

CCO 07 — Stgrre kapa-
citet til produktion af
vedvarende energi

CCR 06 — Produceret
yderligere maengde
vedvarende energi

Hvem vil drage fordel af den supplerende produk-
tionskapacitet til vedvarende energi? Vil fordelene
veere forskellige for kvinder og mand? Vil andre
af deres karakteristika have betydning for disse
fordele?

Vil der deltage bade kvinder og maend i eventuel-
le hgringer?

Resultatniveau:

Antal kvinder, hhv. maend, der har fordel af sup-
plerende produktion af vedvarende energi

i) Udvikling af intelli-
gente energisystemer,
-netog-lagring pa lokalt
niveau

CCO 08 — Digitale sty-
ringssystemer udviklet
til intelligente net

CCR 07 — Yderligere
brugere tilsluttet intel-
ligente net

Hvem er brugerne af digitale styringssystemer for
intelligente net? Er der samme antal kvindelige og
mandlige brugere?

Vil der deltage bade kvinder og maend i eventuel-
le heringer pa dette omrade?

Resultatniveau:

Yderligere kvindelige og mandlige brugere tilslut-
tet intelligente net

iv) Fremme af tilpasning
til klimaforandringer,
risikoforebyggelse og
modstandsdygtighed
over for katastrofer

CCO 09 — Nye eller op-
graderede systemer til
overvagning ogvarsling
af katastrofer og reak-
tion pa dem

CCR 08 — Yderligere
befolkning, der nyder
godt af beskyttelsesfor-
anstaltninger mod over-
svemmelser, skovbran-
de og andre klimarela-
terede naturkatastrofer

Hvem vil fa fordel af de nye eller opgraderede
systemer til overvagning ogvarsling af katastrofer
og reaktion pa dem? Vil kvinder og maend fa lige
stor fordel?

Bliver der taget hensyn til forskelle i traditionelle
menstre i systemerne til reaktion? (maend i er-
hvervssfeeren, kvinder i den private sfaere, flere
maend er bilejere/bruger bilen/fgrer bilen, kvinder
tager ofte omsorg for andre og er desuden ngdt
til at drage omsorg for deres pargrende under en
katastrofe, ...)

Resultatniveau:

Yderligere kvinder, hhv. maend, der er omfattet af
beskyttelsesforanstaltninger mod oversvgmmel-
ser, skovbrande og andre klimarelaterede natur-
katastrofer

v) Fremme af baeredyg-
tig vandforvaltning

CCO 10 — Ny eller op-
graderet kapacitet til
spildevandsbehandling

CCR 09 — Yderligere
andel af befolkningen,
der er tilsluttet mindst
sekundaer spildevands-
behandling

Hvem vil fa fordel af ny eller opgraderet kapacitet
til spildevandsbehandling? Vil kvinder og maend
fa lige stor fordel?

Vil der bade vaere kvinder og maend, der deltager
i eventuelle hgringer?

Resultatniveau:

Yderligere kvinder, hhv. mand, der er tilsluttet
mindst sekundaer spildevandsbehandling

vi) Fremme af overgan-
gen til en cirkuleer gko-
nomi

CCO 11 — Ny eller op-
graderet kapacitet til
genanvendelse af affald

CCR 10 — Yderligere
affald, der genanvendes

Hvem vil fa fordel af ny eller opgraderet kapacitet
til genanvendelse af affald? Vil kvinder og maend
fa lige stor fordel?

Er der overvejelser omkring kvinders og maends
respektive adfeerd og rolle iindsatsen for at frem-
me overgangen til den cirkulzere gkonomi?

Vil bade kvinder og mand deltage i eventuelle
heringer?

Resultatniveau:

Yderligere affald, der genanvendes afkvinder, hhv.
af maend

Ligestillingsorienterede metoder til fremme af
overgangen, f.eks. graden af lydharhed over for
kvinders, hhv. maends behov og praeferencer

Der findes en vurdering af kgnsaspektet i forbin-
delse med genanvendelse af affald

Tilfredshed med foranstaltningerne hos kvinder,
hhv. maend

Det Europaeiske Institut for Ligestilling mellem Maend og Kvinder
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Politisk malsatning

Specifik malsaetning

Output

Resultater

Spergsmal til ligestillingsindikatorer

Eksempler pa indikatorer (2

Politisk malsaetning 2:
Et grennere, kulstof-
fattigt Europa ved at
fremmeenren ogfair
energiomstilling, in-
vesteringide grenne
ogblagkonomier,den
cirkuleere gkonomi,
tilpasning til klimafor-
andringer og risiko-
forebyggelse og -sty-
ring

vii) Fremme af biodiver-
sitet og gren infrastruk-
turibymiljget, og mind-
skelse af forurening

CCO 12 — Arealer med
gren infrastruktur i by-
omrader

CCR 11 — Andel af be-
folkningen, der omfat-
tes af foranstaltninger
vedrgrende luftkvalitet

Hvem anvender og har fordel af grgninfrastruktur
i byomrader? Vil kvinder og maend anvende denne
infrastruktur pa samme made? Vil kvinder og maend
fa lige stor fordel?

Hvem bor i omraderne?

Resultatniveau:

Kvinder, hhv. maendiden del af befolkningen, som
har fordel af foranstaltninger vedrgrende luftkva-
litet

Tilfredsheden med disse foranstaltninger hos kvin-
der og maend

Politisk malsaetning 3:
Et teettere sammen-
knyttet Europaved at
oge mobilitet og regi-
onal IKT-konnektivi-
tet

i) Fremme af digital kon-
nektivitet

CCO 13 — Yderligere
husstande og virksom-
heder. der har deekning
med bredbandsnet med
meget hgj kapacitet

CCR 12 — Yderligere
husstande og virksom-
heder med bredbandsa-
bonnement pa net med
meget hgj kapacitet

Hvilken type yderligere husstande vil blive daekket
af bredbandsnet med meget hgj kapacitet (f.eks.
husstande med kvindeligt hhv. mandligt overhoved,
husstande med eneforsgrger mv.)? Hvem bor i dis-
se husstande?

Hvem er ejere af virksomheder med et bredbands-
net med meget hgj kapacitet?

Hvilke data findes der om tilgaengeligheden/den
gkonomiske overkommelighed af sddan adgang?
Hvordan pavirker dette kvinder og maend forskel-
ligt?

Resultatniveau:

Husstande, der har kvindeligt, hhv. mandligt over-
hoved, og har abonnement pa bredbandsnet med
meget hgj kapacitet

Virksomheder, der ejes af kvinder, hhv. maend, og
som er daekket af bredbandsnet med meget hgj
kapacitet

ii) Udvikling af et baere-
dygtigt, klimarobust,
intelligent, sikkert og
intermodalt TEN-T (75)

CCO 14 — Vej-TEN-T:
Nye og opgraderede
veje

CCR 13 —Tidsbesparel-
sersom fglge af forbed-
ret vejinfrastruktur

Hvem vil anvende og fa fordel af de nye og opgra-
derede veje? Vil kvinder og maend anvende disse
veje pa samme made? Vil de fa lige stor fordel?

Hvem vil spare tid som fglge af forbedret vejinfra-
struktur? Kvinder, maend, eller bade og? Hvorfor?

Geaelder der forskellige sikkerheds- og sundheds-
hensyn for henholdsvis kvinder og maend, der bor
teet pa vejene?

Resultatniveau:

Kvinders og maends tidsbesparelse som fglge af
forbedret vejinfrastruktur

iii) Udvikling af beere-
dygtig, klimarobust,
intelligent og inter-
modal national, regional
og lokal mobilitet, her-
under bedre adganag til
TEN-T og grenseover-
skridende mobilitet

CCO 15 — Jernba-
ne-TEN-T: Nye og opgra-
derede jernbaner

CCR 14 — Arligt antal
passagerer med ad-
gang til bedre jernba-
netransport

Hvem vil anvende og fa fordel af de nye og opgra-
derede jernbaner? Vil kvinder og maend anvende
jernbanetransport pa samme made? Vil de fa lige
stor fordel?

Hvem vil spare tid som fglge af forbedret jernba-
netransport? Kvinder, maend eller begge? Hvorfor?

Resultatniveau:

Det arlige antal kvinder, hhv. maend, der har adgang
til forbedret jernbanetransport

Gennemsnitlig tid, der spares af kvindelige og
mandlige passagerer

(®) Det transeuropaeiske transportnet.

Kgnsbudgettering: Trin for trin-vaerktgjskasse
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Politisk malsaetning

Specifik malsaetning

Output

Resultater

Spergsmal til ligestillingsindikatorer

Eksempler pa indikatorer ()

Politisk malsaetning 3:
Et teettere sammen-
knyttet Europa ved at
oge mobilitet og regi-
onal IKT-konnektivi-
tet

iv) Fremme af baeredyg-
tig multimodal mobilitet
i byerne

CCO 16 — Udvidelse og
modernisering af spor-
vogns- og metrolinjer

CCR 15 — Arligt antal
brugere med adgangtil
nye og moderniserede
sporvogns- og metro-
linjer

Hvem anvender og drager fordel af udvidelsen og
moderniseringen af sporvogns- og metrolinjer?
Vil kvinder og maend anvende disse linjer pa sam-
me made? Vil de fa lige stor fordel?

Hvem sparer tid som fglge af nye og modernise-
rede sporvogns- og metrolinjer? Kvinder, mand
eller bade og? Hvorfor?

Er forskellen mellem kvinders og mands behov
tagetibetragtning i forbindelse med udvidelses-
og moderniseringsprocessen (f.eks. er det vigtigt
at udvide den til ogséd at omfatte industriparker
og andre steder, hvor der arbejdes, samt ekstra
stoppesteder ved/forbindelser til skoler, hospita-
ler, butikker og andre tjenester)

Resultatniveau:

Arligt antal kvindelige, hhv. mandlige brugere med
adgang til nye og moderniserede sporvogns- 0og
metrolinjer

Politisk malsaetning 4:
Et mere socialt Europa
ved at gennemfare
den europaiske sgjle
forsocialerettigheder

i) Forbedring af arbejds-
markedernes effektivi-
tet og adgangen til be-
skaeftigelse af hgj kvali-
tet ved at udvikle den
sociale innovation og
infrastruktur

CCO 17 — Arligt antal
arbejdslgse, som har
adgang til forbedrede
arbejdsformidlinger

CCR 16 — Arligt antal
arbejdssggende, som
benytter forbedrede
arbejdsformidlinger

Hvad er arbejdslgshedsprocenten for hhv. kvinder
og mand?

Hvordan er arbejdsformidlingernes faciliteter or-
ganiseret, sa deimgdekommer behovene hos bade
kvinder og mzend i al deres forskellighed?

Anvendes der ligestillingsorienterede, deltagel-
sesbaserede tilgange til at udvikle disse tjenester?

Outputniveau:

Arbejdslgse kvinder, hhv. mand, der arligt har
adgang til arbejdsformidlinger

Ligestillingsorienterede forbedrede faciliteter til
arbejdsformidling

Resultatniveau:

Arligt antal kvindelige, hhv. mandlige arbejdssg-
gende, som anvender forbedrede arbejdsformid-
lingsfaciliteter

ii) Forbedret adgang til
inkluderende kvalitets-
tienester inden for ud-
dannelse, erhvervsud-
dannelse og livslang
leering gennem udvik-
ling af infrastrukturen

CCO 18 — Ny eller op-
graderet bgrnepas-
ningskapacitet og ud-
dannelsesinfrastruktur

CCR 17 — Arligt antal
brugere med adgangtil
ny eller opgraderet bgr-
nepasningskapacitet og
uddannelsesinfrastruk-
tur

Hvem bruger bgrnepasning og har fordel af det?
Vil kvinder og mand anvende bgrnepasningsin-
frastrukturen i samme omfang? Vil de fa lige stor
fordel?

Hvordan har bgrnepasnings- og uddannelsesin-
frastrukturen betydning for kvinders, hhv. maends
beskaeftigelsesegnethed?

Har piger og drenge samme adgang til ny og

opgraderet bgrnepasnings- og uddannelsesinfra-
struktur?

Resultatniveau:

Piger og drenge med arlig adgang til ny eller op-
graderet bgrnepasnings- og uddannelsesinfra-
struktur

Antal/andel af husstande (efter husstandstype,
f.eks. med kvindeligt eller mandligt overhoved,
med enlige forzeldre osv.), for hvem bgrnepas-
ningsbyrden er blevet mindsket som fglge af ny
eller opgraderet infrastruktur

Gennemsnitlige abningstider for bgrnepasnings-
faciliteter
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Politisk malseetning | Specifik malsaetning | Output Resultater Spergsmal til ligestillingsindikatorer Eksempler pa indikatorer (")
iii) Fremme af den soci- | CCO 19 — Yderligere | CCR 18 — Arligt antal |+ Hvem anvender og har fordel af den ekstra kapa- | Resultatniveau:
ogkonomiske integrati- | kapacitet af etableret | brugere medadgangtil| citetaf modtagelsesinfrastrukturer? Vil kvinder og Antallet af kvindelige. hh dlige b d
on af marginaliserede | eller opgraderet mod- | nye ogforbedredemod-| masnd anvende denne infrastruktur lige meget? ntalletafkvindelige, hv. mandlige brugere, der

Politisk malsaetning 4:
Etmeresocialt Europa
ved at gennemfare
den europaeiske sgjle
forsociale rettigheder

lokalsamfund, migran-
ter og darligt stillede
grupper gennem inte-
grerede foranstaltnin-
ger, herunder boliger
0g sociale tjenester

tagelsesinfrastruktur

tagelses- og boligfacili-
teter

Vil de fa lige stor fordel?

Er der blandt disse grupper foretaget en ligestil-
lingsorienteretvurdering af henholdsvis kvinders
0og mands behov?

Hvem bor i marginaliserede lokalsamfund? Hvem
er migranter og darligt stillede grupper? Er der
inden for disse grupper undergrupper, f.eks. kvin-
der eller maend, som er mere eller mindre velinte-
grerede?

arligt anvender nye og forbedrede modtagelses-
og boligfaciliteter

Gennemsnitlige udgifter til tjenester for hhv. kvin-
delige og mandlige brugere

Kvindelige, hhv. mandlige brugeres tilfredshed
med tjenesterne

iv) Sikring af lige adgang
til sundhedspleje gen-
nem udvikling af infra-
struktur, herunder pri-
maer omsorg

CCO 20 — Ny eller op-
graderet kapacitet af
sundhedsinfrastruktur

CCR 19 — Befolkning
med adgang til forbed-
rede sundhedsplejetje-
nester

Erderforetageten ligestillingsorienteret vurdering
af kvinders, hhv. maends behov vedrgrende den
tilgaengelige infrastruktur?

Hvem vil bruge og fa fordel af den nye eller opgra-
derede kapacitet af sundhedsinfrastrukturen? Vil
kvinder og maend fa lige stor fordel?

Hvordan tager ny eller opgraderet kapacitet af
sundhedsinfrastrukturen hensyn til forskellene
mellem kvinders og maends sundhedsbehov gen-
nem hele livet?

Outputniveau:

Ny eller opgraderet kapacitet til sundhedsinfra-
struktur

Ny eller opgraderet kapacitet til sundhedspleje og
infrastruktur for i lige hgj grad at imgdekomme
kvindelige og mandlige brugeres behov

Omréader til barn i ventevaerelser

Resultatniveau:

Kvinder, hhv. mand med adgang til forbedrede
sundhedsplejetjenester
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Indikatorer

Spergsmal vedrarende indikatorer for
ligestilling mellem kennene

Eksempler pa indikatorer

1) Feelles outputindikatorer vedrgrende operationer malrettet mod personer:
1a) Feelles resultatindikatorer for deltagere
De feelles resultatindikatorer for deltagere er (7):
ledige, herunder langtidsledige *
langtidsledige *
inaktive *
i beskaeftigelse, herunder selvsteendige erhvervsdrivende*
under 30 ar *
over 54 ar *
med sekundeer uddannelse pa andet trin eller derunder (ISCED (”7) 0-2)*
med gymnasial uddannelse (ISCED 3) eller videregaende uddannelse (ISCED 4) *
med tertieer uddannelse (ISCED 5 til 8)*

Det samlede antal deltagere beregnes automatisk pa grundlag af de fzlles outputindikatorer
vedrgrende beskaftigelsesstatus

Hvad er de underliggende arsager til kvinders,
hhv. maends beskzftigelsesstatus?

Ialle medlemsstater er der forskel mellem kvin-
ders og maends beskaftigelsesstatus; hvorfor
er dette tilfaeldet i den pageeldende medlems-
stat?

Hvad er de grundlaeggende arsager til ulighe-
der pa arbejdsmarkedet?

Hvad er andelen af kvinder, hhv. maend i mal-
sektorerne og -grupperne?

Gennemsnitlige udgifter til foranstaltninger for
kvinder sammenlignet med mand

Beskaeftigelsestyper blandt kvinder sammenlignet
med mand

Opdel disse indikatorer efter kvinder, hhv. maend
med/uden bgrn

Opdeldisseindikatorer efter kvindelige, hhv. mand-
lige enlige foraeldre

Tilfredsheden blandt kvindelige, hhv. mandlige del-
tagere

Andel af udgifter til eksplicitte foranstaltninger til
ligestilling mellem kgnnene

1b) Andre faelles outputindikatorer (hvis data for disse indikatorer ikke indsamles fra dataregistre,
kan veerdierne af indikatorerne bestemmes pa grundlag af informerede sken fra stattemodtage-
ren):

deltagere med handicap**

tredjelandsstatsborgere*

deltagere med udenlandsk baggrund*

minoriteter (herunder marginaliserede samfund som romasamfundet)**

hjemlgse eller ramt af boligmaessig eksklusion*

deltagere fra landdistrikter*

Er der forskelle mellem kvinder og maendinden
for disse grupper? Hvorfor?

Hvordan kan disse forskelle imgdegas?

Kvindelige, hhv. mandlige deltagere med bgrn

Kvindelige, hhv. mandlige deltagere, der er enlige
forzeldre

Gennemsnitlige udgifter pr. kvindelig, hhv. mandlig
deltager

Tilfredsheden hos kvindelige, hhv. mandlige delta-
gere

Andel af udgifter til eksplicitte foranstaltninger til
ligestilling

(%) Data, som indberettes under indikatorer markeret med *, er personoplysninger i henhold til artikel 4, stk. 1 i forordning (EU) 2016/679. Data, som indberettes under indikatorer markeret med **, er en

saerlig datakategoriihenhold til artikel 9 i forordning (EU) 2016/679.

(") ISCED: International Standard Classification of Education (den internationale standardklassifikation for skolevaesenet).
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Indikatorer

Spergsmal vedrerende indikatorer for
ligestilling mellem kannene

Eksempler pa indikatorer

2) Feelles outputindikatorer for enhederne er:

antal stettede offentlige forvaltninger eller offentlige tjenester pa nationalt, regionalt eller lokalt

plan

Er der forskel i den stette, der opnas af hhv.
kvindeligt ejede og mandligt ejede mikrovirk-
somheder og sma og mellemstore virksomhe-
der (herunder kooperative virksomheder og

Type stgtte, der opnas af hhv. kvindeligt ejede og
mandligt ejede mikro-, sma og mellemstore virk-
somheder (herunder andelsselskaber og sociale
virksomheder)

antal stattede mikrovirksomheder og sm& og mellemstore virksomheder (herunder andelsvirk- | ~ sociale virksomheder)? Hvorfor?

semihes e 69 sad 2 vikss Thes e Gennemsnitlige udgifter pr. kvindeligt ejet, hhv.

@nsker vi at fremme en anden situation? mandligt ejet virksomhed

Tilfredsheden hos kvindelige, hhv. mandlige stat-
temodtagere

Andel af udgifter til eksplicitte ligestillingsspecifikke
foranstaltninger

3) De feelles indikatorer for deltagernes umiddelbare resultat er: Er der forskel mellem kvinder og mand inden |+ Typer job, der efterspgrges af kvinder i sammenlig-

- 5 5 /
deltagere, der gar i gang med at sgge arbejde ved afslutning af deltagelsen* for disse grupper? Hvorfor: ning med maend

@nsker vi at fremme en anden situation? Typer kvalifikationsbevis efter deltagelsen for hen-

i *
deltagere, der er under uddannelse eller erhvervsuddannelse ved afslutning af deltagelsen holdsvis kvinder og maend

deltagere, der opnar kvalifikationsbevis ved afslutning af deltagelsen* Typer af beskaeftigelse og selvstaendig virksomhed

deltagere, der kommeriarbejde, herunder som selvstaendige erhvervsdrivende, ved afslutning blandt kvinder og maend
af deltagelsen*

4) Feelles mere langsigtede resultatindikatorer for deltagerne: Er der forskel mellem kvinder og maend inden |+ Beskaeftigelsestyper blandt kvinder sammenlignet

) ) . : . for disse grupper? Hvorfor? med maend
deltagere, der eriarbejde, herunder som selvstaendige erhvervsdrivende, seks maneder efter grupp

deltagelsen* Gennemsnitslgn blandt kvinder, og maend

deltagere, hvis situation pa arbejdsmarkedet er forbedret seks maneder efter deltagelsen* Indikatorer vedrgrende jobkvalitet for kvinder og

- . - - o meaend
Som minimum ber der indsamles sadanne data pa grundlag af en repraesentativ stikprave af

deltagere inden for hver specifik malsaetning. Stikpravens interne validitet bar sikres pa en sadan
made, at dataene kan generaliseres for den specifikke malszetning.

Kvindelige og mandlige stgttemodtageres opfattel-
se af deres situation pa arbejdsmarkedet (dvs. om
den er forbedret eller ej)

1 ESF+-forordningen hedder det: »Fzelles indikatorer for generel stgtte til ESF+ indsatsomradet under delt forvaltning. Alle personoplysninger opdeles efter kan (kvinde, mand, »ikke-binaer« (7). Hvis visse
resultater ikke er mulige, skal der ikke indsamles og indberettes data for disse resultater.«

() En person, der ikke identificerer sig som kvinde eller mand.
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Indikatorer

Spergsmal vedrarende indikatorer for
ligestilling mellem kennene

Eksempler pa indikatorer

1) Outputindikatorer (a) Samlet pengevaerdi af uddelte fedevarer og varer:

i) Samlet veerdi af fadevarehjzelp

a) Samlet pengeveerdi af fgdevarer til bgrn
b) Samlet pengeveerdi af fadevarer til hjemlgse
c) Samlet pengeveerdi af fgdevarer til andre malgrupper
ii) Samlet veerdi af uddelte varer

a) Samlet pengeveerdi af varer til bgrn
b) Samlet pengeveerdi af varer til hjemlgse
c) Samlet pengeveerdi af varer til andre malgrupper

Er der forskel mellem den samlede pengeveerdi
af fedevarer, der nar ud til kvinder/piger, hhv.
maend/drenge inden for disse specifikke grupper?

Foreligger der en vurdering af situationen for
forskellige grupper af kvinder, hhv. maend og
deres specifikke behov?

Imgdekommer de udleverede varer forskellene
mellem kvinders og mands praeferencer og be-
hov?

Bliver kvinders saerlige behov for reproduktiv
sundhed imgdekommet?

Samlet pengevaerdi af varer, der leveres til opfyl-
delse af kvinders behov for reproduktiv sundhed
(f.eks. tamponer mv.)

Gennemsnitsbelgb/-udgift for hhv. kvinder og
maend i form af uddelte fedevarer og varer

Tilfredshed hos hhv. kvinder og maend, der mod-
tager de uddelte fgdevarer og varer

b) Samlet maengde uddelt fgdevarebistand (i ton), heraf:
a) andel af fgdevarer, for hvilken kun transport, uddeling og oplagring er betalt af program-
met (i %)
b) andel af ESF+-medfinansierede fadevareprodukter af den samlede maengde fgdevarer,
der er uddelt til stattemodtagerne (i %)

Hvordan tages der hensyntil forskelleneikvinders
0g mands behov?

Hvordan er hhv. kvinder og maend involveret
i uddelingssystemerne?

Hvem er fgdevareleverandgrerne? Er virksomhe-
der, der ejes af kvinder, og kvindelige landbruge-
re ilige sa hgj grad blandt leverandgrerne?

Kvindeligt, hhv. mandligt ejede virksomheder
blandt leverandgrerne

Andel af fgdevarer fra kvindeligt, hhv. mandligt
ejede leverandgrer
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Indikatorer

Spergsmal vedrerende indikatorer for
ligestilling mellem kannene

Eksempler pa indikatorer

3) Feelles resultatindikatorer
Antal slutmodtagere, der modtager fadevarehjaelp, herunder:
Antal bgrn under 18 ar
Antal unge pa 18-29 ar
Antal slutmodtagere over 54 ar
Antal slutmodtagere med handicap
Antal tredjelandsstatsborgere

Antal slutmodtagere af udenlandsk herkomst og minoriteter (herunder marginaliserede samfund
sdsom romaernes)

Antal hjemlgse slutmodtagere og slutmodtagere, der bergres af udelukkelse fra boligmarkedet
Antal slutmodtagere, der modtager materiel bistand, herunder:

Antal bgrn under 18 ar

Antal unge pa 18-29 ar

Antal slutmodtagere over 54 ar

Antal slutmodtagere med handicap

Antal tredjelandsstatsborgere

Antal slutmodtagere af udenlandsk herkomst og minoriteter (herunder marginaliserede samfund
sdsom romaernes)

Antal hjemlgse slutmodtagere og slutmodtagere, der bergres af udelukkelse fra boligmarkedet

Er der forskel mellem fgdevarehjeelpen til kvinder
og til maend?

Tager man hensyn til forskellene mellem kvinders
0og mands behov forvitaminer og fadevarerihele
deres livsforlgb?

Tager man hensyn til kvinders, hhv. maends prae-
ferencer med hensyn til fadevareforsyning?

Tager man hensyn til potentielle forskelle i, hvor-
vidt man far kvindelige, hhv. mandlige modtage-
reitale?

Findes der vurderinger af forskellene mellem
kvinders og mands behov og praeferencer i mal-
grupperne?

Er der forskel mellem den materielle stgtte til
kvinder og til maend?

Tager man hensyn til forskellene mellem kvinders
og mands behov for materiel stgtte gennem hele
deres livsforlgb?

Tager man hensyn til, hvordan materiel stgtte kan
eller ikke kan saette kvinder, hhv. maend i en situ-
ation, der kan bringe deres livi fare?

Tilfredsheden hos kvindelige, hhv. mandlige stat-
temodtagere

Kvindeligt, hhv. mandligt ejede virksomheder
blandt leverandgrerne
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Indikatorer

Spergsmal til indikatorer for ligestilling mellem
kennene

Eksempler pa indikatorer

Graden af integreret arbejde i sundhedssektoren og udnyttelse af programmets resultater i de
nationale sundhedspolitikker:

Antal patienter, der stgttes af de europaeiske netvaerk af referencecentre
Antal fzelles kliniske vurderinger af medicinske teknologier
Antal overfgrte bedste praksisser

Graden af udnyttelse af programmets resultater i den nationale sundhedspolitik, malt ved et
»for og efter«-spgrgeskema

Er der forskel pa, hvordankvindelige og mandlige
patienter stottes af europaeiske netvaerk af refe-
rencecentre?

Viser de opdelte indikatorer kvantitative forskel-
le? Hvis der er forskel i antallet af kvinder og maend,
der stottes af europaeiske netveaerk af referen-
cecentre, hvordan kan dette sd forklares?

Er derflere kvinder end maend, der deltagerifael-
les kliniske vurderinger af sundhedsteknologi?

Overfgrer man bedste praksis, herunder beskri-
velser af kvinders og maends sundhedssituation
og forskelle i deres sundhedsrelaterede behov
gennem deres livsforlgb?

Udnytter man flest resultater vedrgrende kvinder
eller vedrgrende maend i de nationale sundheds-
politikker? Hvorfor udnyttes de gvrige resultater
mindre hyppigt?

Der foreligger enligestillingsorienteret undersg-
gelse af medicinsk teknologi

Resultaterne af spgrgeskemaundersggelsen, for-
delt pa kvinder og maend

Arten af de sundhedsproblemer, som imgdegas
af den stottede teknologi, herunder forskelle
i behov og sundhedsproblemer, der opleves af
kvinder, hhv. maend

Resultater vedrgrende integrering af ligestillings-
aspektet i udviklingen af medicinske teknologier
og sundhedspolitikker

() Bemaerk, at indsatsomradet sundhed i ESF+ er under direkte forvaltning. Det falger derfor ikke de samme regler som det vigtigste indsatsomrade i ESF+ under delt forvaltning.
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Feelles indikatorer
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Prioritet

Indikator

Spergsmal til indikatorer for ligestilling mellem
kennene

Eksempler pa indikatorer

Fremme af baeredygtigt fiskeri
og bevarelse af havets biologiske
ressourcer

Udviklingenilandede maengder fra bestande vurderet
efter maksimal baeredygtig fangst

Udvikling i rentabiliteten af Unionens fiskeriflade

Hvilke forskelle er der mellem kvinders og maends ejer-
skab af fladen og rentabilitet?

Hvilke forskelle er der mellem kvinders og maends be-
skaeftigelse?

Kvindeligt, hhv. mandligt ejede virksomheder og de-
res rentabilitet

Kvinder, hhv. mand beskaftiget i flaiden og i disse
virksomheder

Areal (hektar) af Natura 2000-lokaliteter og andre
beskyttede havomrader under havstrategirammedi-
rektivet, der er omfattet af foranstaltninger til beskyt-
telse, vedligeholdelse og genopretning

Procentdel fiskerfartgjer udstyret med en elektronisk
anordning til rapportering af position og fangst

Hvem har fordel af disse foranstaltninger?

Kvinders, hhv. maends ejerskab af fartgjer

Bidrag til fedevaresikkerheden
iUnionen gennem konkurrence-
og baeredygtige akvakulturer og
markeder

Udviklingeniveerdien og maengden af akvakulturpro-
duktionen i Unionen

Hvor stor er kvinders, hhv. maends beskaftigelse i sek-
toren?

Hvordan er deres arbejdsvilkar? Er der forskel? I sa fald
hvorfor?

Indikatorer vedrgrende kvinders, hhv. mands be-
skaeftigelse

Udviklingen i landingernes veerdi og maengde

Skabelse af betingelser for en
baeredygtig bld gkonomi og
fremme af velstdende kystsam-
fund

Udvikling i BNP i maritime faelles nomenklatur for
statistiske regionale enheder -regioner

Udvikling i antallet af job (i fuldtidsaekvivalent) i den
bzeredygtige bla gkonomi

Hvilke former for job skabes der i den baeredygtige bla
gkonomi? Bliver bade kvinder og maend opfordret til at
arbejde i disse job?

Foreligger der ligestillingsorienterede vurderinger for
forskellige grupper, der erinvolveretiden baeredygtige
bl gkonomi?

Hvem drager fordel af vaekst i en baeredygtig bla gko-
nomi? Far kvinder og meend lige stor fordel?

Udviklingeniantalletafjob (i fuldtidsaekvivalent)iden
baeredygtige bld gkonomi for kvinder, henholdsvis
maend

Der foreligger en ligestillingsorienteret vurdering

Styrkelse af den internationale
havforvaltning og skabelse af
forudsaetninger for sikre, rene
og baeredygtigt forvaltede have
0g oceaner

Antal faelles operationer, der bidrager til det europae-
iske samarbejde om kystvagtfunktioner

Hvilke former for faelles operationer er under gennem-
fgrelse, som bidrager til de europaeiske samarbejds-
funktioner?

Erbade kvinder og meend involveretidisse operationer?
Hvorfor/hvorfor ikke?

Kvinders, hhv. maends beskzaftigelse i kystvagten

Antal/andel afkvinder, der erinvolveretiforvaltnings-
strukturer
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B | Frankrig: Fremme af kensmainstreaming ved at definere relevante indikatorer
i operationelle programmer

Frankrig er det horisontale princip om ligestil-

ling mellem kannene gennem en tostrenget

tilgang bragtianvendelse i det nationale opera-

tionelle ESF-program for »vaekst og inklusion. Tt g9
Anvendelsen af kensopdelte indikatoreri alle

de franske operationelle programmer under l l 25% l l 50%

EFRU og ESF fremmer keansmainstreaming

under hele programgennemfgrelsen. Disse
indikatorer maler hhv. kvinders og mands

@ ©
deltagelse ved at give kensopdelte oplysninger
om output og resultater.
75% 100%
Analyser af forskelle i kvinders og maends si-

tuation og behov pd landet ferer pa baggrund
af kensopdelte data til malrettede tiltag til
fremme af ligestilling mellem kennene. De omfatter f.eks. foranstaltninger i det operationel-
le ESF-program til styrkelse af kvinders beskaftigelse, erhvervsuddannelse, uddannelse og
iveerksaetterkultur. Det franske ESF har kensopdelte output- og resultatindikatorer for alle sine
tre prioriteter: beskaeftigelse, karriereforleb og fattigdom. Ligestilling mellem keannene er et
centralt princip i udvaelgelse af projekter.

© Igor Samoilik/Shutterstock.com

Resultatindikatorerne (8°) i det franske operationelle program under ESF omfatter:
+ antal kvinder, henholdsvis maend, der er i beskaeftigelse, herunder selvstaendige, efter at
have deltaget
« antal kvindelige, henholdsvis mandlige deltagere over 55 ar, der er i beskaftigelse, herun-
der som selvstaendige erhvervsdrivende, efter at have deltaget
+ antal kvindelige, henholdsvis mandlige deltagere, der er i erhvervsuddannelse eller stu-
derer efter at have deltaget.

Outputindikatorer omfatter:
+ antal arbejdslgse kvindelige, henholdsvis mandlige deltagere
« antal kvindelige, henholdsvis mandlige deltagere over 55 ar
+ antal ikke-erhvervsaktive kvindelige, henholdsvis mandlige deltagere
+ antal kvindelige, henholdsvis mandlige deltagere under 25 ar
« antal kvindelige deltagere under 25 ar
+ antal kvindelige deltagere, der er pa barselsorlov eller vender tilbage i arbejdsstyrken.

Laes mere om kvantitative og kvalitative indikatorer EIGE's ressourcer vedrgrende indikatorer for
for ligestilling mellem kgnnene ved at besgge: ligestilling mellem kannene
Database over ligestillingsrelaterede statistikker

(®9)Som naevnt ber indikatorerne for »antal kvinder og maend« ideelt ogsa omfatte »andel af kvinder og maend« for bedre at synliggere
eventuelle uligheder.
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Q

Dette veerktgj kan forvaltningsmyndigheder og
overvagningsudvalg anvende til at stgtte udar-
bejdelse af ligestillingsorienterede projekter og
fastseette ligestillingskriterier for udvaelgelse af
projekter. Denne statte fra forvaltningsmyndighe-
derne er afggrende for at sikre, at alle EU-fonds-
aktiviteter integrerer ligestilling mellem kgnnene
som et horisontalt princip.

[ artikel 67 i forordningen om fzelles bestermmel-
ser hedder det: »... skal forvaltningsmyndigheden
opstille og anvende kriterier og procedurer, der er
ikke-diskriminerende, gennemsigtige, sikrer ligestilling
mellem kannene og tager hensyn til Den Europceiske
Unions charter om grundlceeggende rettigheder og
princippet om beeredygtig udvikling...«

Det eryderstvigtigt at stgtte potentielle ansggere
straks fra begyndelsen af processerne til udvikling
0g udveelgelse af projekter. For at sikre tilstraek-
kelig stgtte kan forvaltningsmyndighederne og
overvagningsudvalgene saledes:

i enhver indkaldelse af projektforslag og i alle
andre tilkendegivelser af ressourceanvendelsen
gore detklart, atligestilling mellem kannene er
et horisontalt princip, som man skal respektere
0g konkretisere

klart papege, at hensyn til ligestilling vil vaere
en del af alle projektudveaelgelseskriterier

i alle indkaldelser af forslag inkludere specifik-
ke oplysninger om krav til ligestilling mellem
kgnnene

benytte falgende tjekliste som vejledning for
udarbejdelsen af indkaldelser.

Trin 1. Gar indkaldelsen det klart, at det
horisontale princip om ligestilling mellem
kennene skal veere en del af analysen af
projektet?

Forvaltningsmyndighederne og overvagningsud-
valgene kan sparge:

Forklarer indkaldelsen af forslag tydeligt, at
projektet vil blive evalueret pa grundlag af, om
forslagetindeholder en ligestillingsanalyse (dvs.
en analyse af forskellene mellem kvinders og
maends situation og behov)?

Kraever indkaldelsen af forslag udtrykkeligt, at
der indgar kvalitative og kvantitative data til at
beskrive ligestillingsrelaterede tendenser eller
mgnstre?

Angiver indkaldelsen af forslag, at forslaget
bgr henvise til fondsspecifikke nationale eller
regionale mal for ligestilling mellem k@nnene?

Trin 2. Forklarer indkaldelsen, at det horisontale
princip om ligestilling mellem kannene skal vaere
en del af projektets malscetninger og
indikatorer?

Forklarerindkaldelsen af forslag, at forslaget vil
blive evalueret pad grundlag af, om projektets
malsaetning(er):
vil blive opfyldt for bade kvinder og maend
omfatter specifik opdeling af mélsaetninger
for kvinder, hhv. maend, og/eller
omfatter specifikke malsaetninger og mal for
ligestilling mellem kgnnene (dvs. malsaet-
ninger, der skal opfyldes for bade kvinder
og mand for at @ge ligestillingen), nar det
er relevant?

Anmoder indkaldelsen af forslag om, at alle
indikatorer vedrgrende enkeltpersoner opdeles
efter kegn for at overvage, om man nar ud til
bade kvinder og maend?

Anmoder indkaldelsen af forslag om, at der
fastsaettes specifikke indikatorer for ligestilling
mellem kannene for at lette overvagningen af
fremskridt hen imod ligestillingsmalsaetninger-
ne, hvor dette er relevant?

Trin 3. Angiver indkaldelsen, at det horisontale
princip om ligestilling mellem kennene bar vaere
integreret i projektets planlagte
ressourceanvendelse?

Forklarer indkaldelsen af forslag, at forslaget
skal specificere, hvordan ressourcer vil bli-
ve anvendt til at fremme ligestilling mellem
kgnnene?
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Gor indkaldelsen detklart, at forslaget bar for-
klare, hvordan projektet vil gge lige adgang for
kvinder og maend til ressourcer, tjenesteydelser
og investeringer blandt malgrupperne?

Trin 4. Preeciserer indkaldelsen, at projektteamet
bar omfatte ligestillingskompetence?

Fremgar det af indkaldelsen af forslag, hvilken
rolle intern ligestillingskompetence eller bud-
gettering til ekstern ligestillingskompetence vil
spille i udveelgelsen af projekter?

Ger indkaldelsen det klart, om og i hvor hgj
grad ligestillingskompetence er et krav ved
udbudsprocesser vedrgrende erhvervsuddan-
nelse og evaluering?

Trin 5. Forklarer indkaldelsen, at princippet
ligestilling mellem kannene skal veere en del af
projektets overvdgning og evaluering?

Anmoder indkaldelsen af forslag om en be-
skrivelse af, hvordan projektet vil overvage og
vurdere malsaetninger/resultater/virkninger for
ligestilling mellem kgnnene, og hvordan det vil
anvende korrigerende foranstaltninger?

Angiver det, at ethvert forslag skal definere,
hvordan det vil evaluere madlsaetninger og re-
sultater for ligestilling mellem kgnnene?

Ved vurdering af projektforslag kan forvaltnings-
myndigheder og overvagningsudvalg udvikle og
anvende udveelgelseskriterier, der er baseret pa
falgende spargsmal:

Det Europeeiske Institut for Ligestilling mellem Maend og Kvinder

Trin 1. Analyse

Omfatter forslaget en ligestillingsanalyse af
interventionsomradet (dvs. analyse af forskelle
mellem kvinders og maends situation og behov
— i deres forskellighed — og identifikation af
relevante uligheder)?

Anvender man kvalitative og kvantitative kgns-
opdelte data til at beskrive kgnsbestemte for-
skelle og manstre?

Henviser analysen til fondsspecifikke mal og/
eller nationale og/eller regionale mal for lige-
stilling mellem kannene?

Trin 2. Mdlscetninger og indikatorer

Fastleegger projektet specifikke malsaetninger
for ligestilling for (dvs. malsaetninger, som skal
opfyldes for bade kvinder og maend for at ege
ligestillingen)?

Fastleegger forslaget, hvordan projektet taenkes
at bidrage til overordnede mal for ligestilling
mellem kgnnene?

Angiver forslaget, om og hvordan projektets
malsaetning(er) vil blive opfyldt for bade kvinder
og meend i deres forskelligheder?

Er der fastsat specifikke ligestillingsindikatorer,
der letter overvagningen af malsaetningerne
for ligestilling mellem kgnnene?

Er der generelle indikatorer vedrgrende per-
soner, der er opdelt efter kgn, til at overvage,
om bade kvinder og maend nas?

Anvend EU'’s politiske malsaetninger som vejled-
ning, med statte fra vaerktgj 1 og nedenstaende
tabel 3:
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Politiske
malsaetninger

Ligestillingsaspekter

Lige gkonomisk uafhaen-
gighed for kvinder og
maend

Lige Ign for arbejde af
samme veerdi

le omsorgsgkonomi

Udrydde kgnsstereotyper

Stette social inklusion

soner

Mindskelse af den kgnsbestemte lgnforskel

Forggelse af beskaeftigelsen (og begraensning af segmentering)

Bidrage til kvinders uddannelse

Styrke balancen mellem arbejdsliv og privatliv, idet specifikke indikatorer omfatter:
@ge andelen af maends tid til omsorgsrelateret aktivitet

@ge beskaftigelsen for kvinder, hhv. maend, herunder kvindelige migranter, i den formel-

@ge kvinders adgang til Isnnet arbejde og gge deres lgnnede timeantal

Mindske k@nsopdelingen pa arbejdsmarkedet
Statte fleksible arbejdsordninger og familieorlov
Styrke kvinders ivaerksaetterkultur

@ge bgrnepasningsordningers tilgaengelighed og kvalitet

@ge tilgengeligheden og kvaliteten af omsorgsfaciliteter for andre omsorgskrasvende per-

Bekampe udstgdelse af kvinder og fattigdom blandt kvinder

Stgtte beskyttelsen af foraeldre og omsorgsgivere

Ligestilling i beslutnings-
tagning

@ge kvinders deltagelse i beslutningstagende stillinger og processer

Veerdighed, integritet og
afskaffelse af kensbaseret

vold Stgtte maends og drenges rolle i indsatsen for at udrydde vold mod kvinder

Statte forebyggelse af og beskyttelse mod kgnsbaseret vold

Projektets malsaetninger omfatter ogsa et bre-
dere perspektiv, ikke kun vedrgrende kgn eller
ligestilling, men ogsa andre karakteristika. Det
er for eksempel vigtigt, at malseetningerne om-
fatter yderligere opdeling inden for de brede
kategorier »kvinder« og »mand«under hensyn-
tagen til yderligere sociodemografiske kende-
tegn sasom alder, sociogkonomisk baggrund,
fattigdom, race, etnicitet, placering (land/by),
handicap, seksuel orientering (lesbiske, basser,
biseksuelle, transseksuelle og andre), religion
osv. Desuden bgr mani alle tematiske prioriteter
ideelt overveje en tilgang, der tager hensyn til
sammenfald af egenskaber (enkeltpersoners
sammenfaldende egenskaber, og hvordan dis-
se gennem vekselvirkninger eller sammenfald
pavirker kensuligheder).

Trin 3. Aktiviteter og gennemfarelse

Er der planlagt specifikke aktiviteter til at op-
fylde projektets malsaetninger for ligestilling
mellem kgnnene?

Er projektets planlagte ligestillingsanalyse
knyttet til specificeringen af ligestillingsmal-
seetninger? Forklarer projektet, hvordan denne
tilknytning vil blive taget i betragtning ved dets
udvikling af aktiviteter (til mindskelse af eksiste-
rende uligheder) og de forventede resultater
og udfald deraf?

Trin 4. Ligestillingskompetence
Har projektet adgang til intern kompetence

for ligestilling mellem kannene? Hvis ikke, vil
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der sa blive anvendt ekstern fagkundskab pa staltninger der vil blive truffet i projektet, hvis
ligestillingsomradet? Omfatter projektet et disse malsaetninger/resultater/virkninger pa
budget til sddan ekstern fagkundskab? ligestillingsomradet ikke opfyldes?

Er ligestillingskompetence et kraviudbud ved- Beskriver forslaget, hvordan projektet vil eva-
rorende erhvervsuddannelse og evaluering? luere malsaetninger/resultater/virkninger pa

ligestillingsomradet?
Trin 5. Overvagning og evaluering
Afsluttende skal forvaltningsmyndigheder og
Forklarer forslaget, hvordan projektet vil over- ~ overvagningsudvalg sparge: Opfylder projekt-
vage og vurdere malsaetninger/resultater/virk-  forslaget disse udvaelgelseskriterier? Hvis ikke,
ninger pa ligestilling mellem kgnnene? kan de anmode om supplerende oplysninger og
Definerer forslaget, hvilke korrigerende foran- ~ foretage en endelig vurdering.

I I Belgien: Krav til evaluering af projekters eventuelle virkninger for kvinder, hhv.
maend, inden udvaelgelsen

I Belgien skal alle operationelle programmer tage hensyn til kvinders, hhv. mands oplevede
virkelighed. I hver fase bar man overveje programmets pavirkning — positiv og/eller negativ
— af kvinders og mands forskellige situation og behov. Man skal analysere og evaluere hvert
projektforslag ved at overveje dets mulige virkninger for kvinder, hhv. maend, og den mulige
virkning heraf pa ligestilling mellem kennene.

Man anvender sammenfaldsanalyse pa operationelt programniveau, pa projektniveau og
under indkaldelse af forslag. Det vil sige, at man tager kvinders, hhv. maends oplevede virke-
lighed i betragtning, ligeledes deres sammenfaldende karakteristika sdsom alder, sociogko-
nomisk status, handicap, race, etnicitet, religion og andre relevante sociodemografiske data.
Dette geelder ogsa indsamlede data og analyse vedrerende kvinders og maends situation pa
arbejdsmarkedet, deres adgang til uddannelse og deres lejlighed til at arbejde i forskellige
virksomheder og sektorer. Om muligt krydskontrollerer man data med andre sociogkonomiske
dimensioner. Unge kvinder kan f.eks. sta over for situationer og have behov, der er forskellige
fra eeldre kvinders.

Alle indkaldelser af forslag skal forklare, hvordan projektet vil bidrage til ligestilling mellem
kennene, hvilket er et vigtigt hensyn i projektudvaelgelsen. For at hjaelpe ansggere med at
planleegge projekterne tilrettelaagger man informationsmgder. Disse omfatter information
om ligestilling mellem kvinder og maend, ligestillingslovgivning og -politikker samt kansmain-
streamingmetoder og -vaerktgjer. Andre stgttende bevidstgerende tiltag omfatter en online
uddannelsesplatform for ligestilling mellem kannene. Der er desuden offentliggjort en prak-
tisk vejledning i at vurdere aspekter vedrgrende ligestilling og integrere dem i projekterne.
Denne vejledning hjeelper ansagerne med at tage kvinders og mands oplevede virkelighed
i betragtning under projektplanleegning. Den er ogsa til hjaelp for overvagningsudvalgenes
overvagning af projekternes bidrag til ligestilling. Man evaluerer hvert projekt efter fastlagte
kriterier, der er relateret til ligestilling. Man anvender kensopdelte indikatorer i hele program-
meringsperioden for at male mulige fremskridt i retning af ligestilling.
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-|— Finland: Kriterier for projektudvaelgelse

I Finland er der udarbejdet nye spargsmal til projektanse-

© howcolour/Shutterstock.com

gere om ligestilling for finansieringsperioden 2014-2020.
Projektansegere skal besvare falgende spgrgsmal:

Ja Nej Forklar (skal
udfyldes)

Projektet har vurderet det operatio-
nelle miljg ud fra et kensperspektiv.

Kgnsaspekteterintegreretiprojektet.

Projektets vigtigste formal er at frem-
me ligestilling mellem kgnnene.

Disse spgrgsmal anvendes som evalueringskriterier ved
afgerelser om finansiering.

Efter projektudveaelgelsen, der falger klart define-
rede kriterier, som tager ligestilling i betragtning,
er det vigtigt at definere grundlaeggende krav til
projektlederne. Disse bgr fastleegges i aftalerne
eller kontrakterne om projekterne.

Nar forvaltningsmyndighederne udarbejder kon-
trakter om projekter, kan de spgrge:

Forklarer aftalen, at projektets gennemfgrelse
er knyttettil en forpligtelse om at overholde det
horisontale princip ligestilling mellem kgnnene?
Fastlaegger aftalen specifikke skridt, der skal
tages for at overholde kravet om ligestilling?
Fastslar den udtrykkeligt, at projektets gennem-
forelse er knyttet til en forpligtelse til at tage
forskelle mellem kvinders og maends situation
0g behov i betragtning?

Neevner aftalen udtrykkeligt, at projektet er

forbundet med en pligt til at anvende ressour-

cer til at fremme ligestilling mellem kgnnene?

Fastleegger aftalen konkrete mal og resultater,

der skal nas pa ligestillingsomradet? Eksempel:
Angiver mdalene og resultaterne klart, at
kravet om deres opfyldelse bade gaelder
kvinder og maend?

Indeholder aftalens procedurer konkrete for-

ventninger vedrgrende ligestilling, sdsom:
henvisninger til ligestilling mellem kgnnene
i rapporter, navnlig kgnsopdelte statistikker
over stgttemodtagere
fordelingen og anvendelsen af finansielle
ressourcer og resultater i rapporterne
ligestillingsorienterede tilgange til kommu-
nikation, mv.

Hvis der kraeves en edsvoren erklaering, omfatter
denne sa»hensyntagen til ligestillingsaspektet«?
Dvs. er der kravom, at modtagerne af projektets
ressourcer erklaerer, at de er indforstaet med,
at»ligestilling mellem kgnnene som horisontalt
princip« skal tagesibetragtning ved udnyttelse
af ressourcerne?

Praeciserer aftalen omtildelte projektressourcer
eller tilskud, at ligestilling skal betragtes som
en ngdvendig forudsaetning for anvendelse af
ressourcer?
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© Veerktoj 8: Sporing af ressourceallokeringer til ligestilling
i EU-fondene

Vaerktejet findes i engelsk udgave pa: https://eige.europa.eu/publications/gender-budgeting-step-step-toolkit.
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98 Vaerktoj 9: Integrering af ligestilling i projekters

udformning
Introduktion til veerktgjet

Dette veerktej vil guide dig til at omsaette mal-
saetninger og indikatorer for ligestilling i part-
nerskabsaftaler og operationelle programmer til
projektniveau. De nationale og regionale forvalt-
ningsmyndigheder bgr anvende det i projekters
planlaegnings-, gennemfarelses- og overvagnings-
fase. Forvaltningsmyndighederne kan desuden
anvende det til at give vejledning og statte til
lokale aktgrer og projektledere.

Dette vaerktgj statter gennemfarelsen af ligestil-
lingsorienterede projektudvaelgelseskriterier og
-procedurer som fastsat i artikel 67 i forslaget til

forordningen om faelles bestemmelser (COM(2018)
375 final):

»Med henblik pd udveelgelsen af operationer skal

forvaltningsmyndigheden opstille og anvende kri-
terier og procedurer, der er ikke-diskriminerende,
gennemsigtige, sikrer ligestilling mellem kannene
og tager hensyn til Den Europceiske Unions charter
om grundleeggende rettigheder og princippet om
beeredygtig udvikling og til Unionens politik pd
miljpomrddet i overensstemmelse med artikel 11
og 191, stk. 1, i TEUF.«

Der henvises til veerktgj 1 for yderligere oplysninger
om forordningerne.

Trin til at integrere ligestilling mellem kennene i projekters udformning

Veerktojet er opdelt i fire trin:

Trin 1. Tilvejebringelse af overensstemmelse med
malsaetninger og indikatorer for ligestilling mellem kennene
i partnerskabsaftaler og operationelle programmer ‘

Trin 2. Projektudvikling og -anvendelse

3. Projektgennemforelse

4. Projektvurdering

Trin 1. Tilpasning til ligestillingsmalsaetninger
og -indikatorer i partnerskabsaftaler og
operationelle programmer

Detervigtigt at sikre, at projektansggninger under
hver fond angiver, hvordan projektet vil imgdega
eksisterende kgnsbetingede forskelle ellerimgde-
komme kvinders hhv. meends saerlige behov pa
interventionsomradet. Forvaltningsmyndighederne
kan stgtte ansggere om projekter ved at:

« give oplysninger om ligestillingsrelate-
rede mal og indikatorer, der er defineret
i partnerskabsaftalen og de operationelle
programmer

* give anden ligestillingsrelateret kontekstspecifik
information, der er relevant for indkaldelserne
af forslag

« give oplysninger om, hvordan ligestillingsaspek-
ter bgrindga i ansg@gningen, og hvordan de vil
blive evalueret
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sikre, atansggerne har de ngdvendige oplysnin-
ger og den ngdvendige kapacitet til at foretage
en ligestillingsspecifik analyse af omradet for
interventionen.

Trin 1a. Foretag en ligestillingsspecifik analyse

Formalet med en ligestillingsspecifik analyse (') er
atidentificere uligheder og forskelle mellem kvin-
der og maendial deres forskellighed og fastlaegge
de underliggende arsager til ulighederne. For at
foretage en ligestillingsspecifik analyse bar du:

Ved indsamling og fremlaeggelse af data begr
de altid veere kgnsopdelt som den primaere
overordnede klassificering. Ved indsamling og
analyse f.eks.af data om »unge« eller »zeldre«
ber disse malgrupper veere opdelt efter kan.
Ud over kvantitative data om specifikke karakte-
ristika skal ligestillingsanalysen tage kvalitative
data om folks oplevede erfaringeribetragtning.
Hertil hgrer attage i betragtning, hvordan kvin-
der og mand anvender tjenester forskelligt, og
overveje, hvilke ressourcer der bgr afsaettes til
at handtere sadanne forskelle. For eksempel
anvendes offentlige rum pa forskellig made af
forskellige personer — aldre kvinder, zldre
maend, yngre kvinder, unge maend, piger og
drenge, foreeldre og omsorgsgivere, folk pa vej
til og fra arbejde osv. Deres brug af offentlige
rum afhaenger af karakteristika sdsom deres
ken, alder, lokalisering osv. Men ogsa af andre
faktorer — sdsom indtaegtsniveau, arbejds- og
barnepasningsordninger, klokkeslaettet osv. En
ligestillingsanalyse bgr anleegge et bredt syn
pd, hvad en raekke data fortzeller os om folks
hverdag.

At udnytte data fra flere forskellige kilder giver
dybereindsigtikensbetingede forskelle og folks
behov og oplevede virkelighed. Sag oplysninger
i s& mange kilder som muligt — f.eks. lokale,
regionale og nationale undersggelser eller hg-
ringer, data fra statistiske kontorer, akademiske
arbejder, politiske rapporter — og kombiner/
kortlaeg dataene fra disse kilder.

Nar der ikke foreligger kensopdelte data om
vigtige egenskaber — som kan, race, etnicitet,
alder, handicap mv. — bar dette identificeres
som en mangel. Behovet for at forbedre data
ber understreges i projekters malsaetninger
0g rapportering.

Hvilke forskelle er der mellem kvinders og
maends deltagelseiarbejdsmarkedet? Pa hvilke
fagomrader er kvinder; hhv. mand domine-
rende?

Hvilke forskelle er der mellem kvinders og
maends Ignniveau? Er der veesentlige forskelle
mellem, hvor mange kvinder og maend, der
arbejder pa deltid? Er der flere kvinder end
maend, der har mere end ét deltidsjob?

Hvad forteeller data om brug af tid eller udnyt-
telse af tjenesteydelser os om, hvordan kvinder,
hhv. maend fordeler deres tid? Hvad fortaeller
dette os om manglerne i lokale tjenesters til-
geengelighed og dbningstider?

Er der flere kvinder end maend, der varetager
omsorg for bgrn og andre familiemedlemmer?
Hvilke aldersgrupper blandt kvinder, hhv. maend
varetager mest ubetalt omsorg? Deltager yngre
kvinder f.eks. mereibgrnepasning end maend?
Tager xldre maend sig af omsorgen for deres
egtefaelle? Hvilke tjenester kunne taenkes at
stotte forskellige personeridisse roller og @ge
deres trivsel?

(8" Yderligere oplysninger om, hvordan man foretager en ligestillingsspecifik analyse, kan du finde i veerktaj 3; se ogsa EIGE, ligestillings-
analyse (EIGE, Gender Analysis. Tilgeengelig pa: https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-analysis
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Hvordan kan infrastruktur- og IKT-lgsninger
medvirke til at imgdekomme omsorgsbelast-
ning, opbygge faerdigheder og give bedre
beskaftigelsesmuligheder?

Hvilke konsekvenser har svarene pa disse
spargsmal for malgruppen, arbejdsmarkedet
eller projektet?

Hvad er malgruppens oplevede virkelighed,
forventninger og behov?

Er de forskellige for kvinder og maend?
Imadekommer det planlagte projekt bade
maends og kvinders behov? Tager det hensyn til
forskelleneideres interesser, roller og stillinger?
Hvordan kan projektet bidrage bedre til at
opfylde kvinders og mands behov?

Nar du stiller disse spgrgsmal, sa tag hensyn
til uligheder mellem kvinder og maend i ad-
gangen til ressourcer (arbejde, penge, magt,
sundhed, velveere, sikkerhed, videnuddannel-
se, mobilitet, tid mv.) og i udgvelsen af deres
grundleeggende rettigheder (civile, sociale og
politiske) baseret pa deres kgn eller derestillagte
kgnsroller.

Hvilke forskelle er der mellem kvinder og
maend pa projektets interventionsomrade? Er
der seerlige kgnsspecifikke mgnstre? Er der
forskelle mellem kvinders og maends normer
og forventninger?

Hvad er de underliggende arsager til dis-
se forskelle og/eller kgnsspecifikke mgnstre?
Hvilke konsekvenser har de for malgrupperne,
arbejdsmarkedet og projektets gennemfarelse?

Trin 1b. Fastleeg kansspecifikke malsaetninger og
indikatorer

Ligestillingsanalysen vil give dig god indsigt i for-
skellene mellem kvinders og mands behov og
kgnsspecifikke mgnstre. Seet disse identificerede
forskelle og m@nstre i sammenhang med malsaet-
ningerneipartnerskabsaftalen, det operationelle
program og nationale eller regionale mal for
ligestilling mellem kannene. Hvilken betydning vil
disse forskelle og mgnstre fa pa muligheden for
at opfylde fondens malsaetninger?

Brug resultaterne af ligestillingsanalysen til at gore
projektets malsaetninger og indikatorer ligestil-
lingsspecifikke. Det vil sige at sikre, at projektets
malsaetninger bidrager til at opfylde malene for
ligestilling mellem kgnnene inden for interventi-
onsomradet. Som naevnt bgr du rette projektets
malsaetninger ind efter nationale og regionale
ligestillingsmal.

Du skal tilpasse projektets malsaetninger for
ligestilling til interventionsomradet og formu-
lere dem som malsaetninger for ligestillingsre-
lateret performance, deltagelse og virkning.
Det centrale spgrgsmal er: Hvilke bidrag kan
0g bar projektet give til at fremme ligestilling
mellem kgnnene pa interventionsomradet?
Ved hjeelp af ligestillingsorienterede pro-
jektindikatorer (%2) kan vi male a&ndringer
i relationerne mellem kvinder og maend og
&ndringer i deres status, behov eller situation
i forbindelse med projektet eller aktiviteten.
Som et mal for sociale eendringer og projekters
performance/effektivitet kan man beskrive
ligestillingsorienterede indikatorer ved:

den afledte kvalitet, man vil opna

maengden af det, man vil opna

den malgruppe, der bergres af projektet

eller nyder godt af det

den planlagte tidsramme for at opfylde

projektets malsaetninger.

(82) For mere information om ligestillingsindikatorer henvises til vaerktgj 6; se desuden EIGE, Gender Statistics and Indicators.Tilgaendelig
pa : https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-indicators
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Projektansa@gningen og projektudviklingen skal
i bredere forstand specificere, hvordan projektet
vil handtere eksisterende kgnsbetingede forskelle
og/eller kvinders og maends behov pa omradet.
Forvaltningsmyndighederne kan stgtte ansggerne
ved tydeligt at forklare, at hver ansggning skal
omfatte:

en beskrivelse af den ansggende organisation,

herunder f.eks.:
en missionsbeskrivelse om ligestilling i orga-
nisationens profil eller organisatoriske kultur
ligestillingskompetencer i organisations-
strukturen, sdsom personer med ansvar for
ligestilling og adgang til ekstern fagkundskab
pa ligestillingsomradet
kvinder hhv. maend ivirksomheden, der be-
finder sig pa forskellige niveauer i hierarkiet,
har forskellige jobkategorier, forskellige kva-
lifikationer eller forskellige arbejdsordninger
integrering af ligestillingsaspektet i organi-
sationens kvalitetsstyring og -certificering
ligestillingsrelaterede politikker for menne-
skelige ressourcer, f.eks. ved rekruttering,
erhvervsuddannelse og udvikling, viden- og
kompetencestyring
projektteamets personaleressourcer og
-kompetencer.

hvis det er hensigtsmaessigt, en beskrivelse
af ekstern stgtte til eller kapacitetsopbygning
for personalet med henblik pa at opfylde pro-
grammets krav om ligestilling mellem kgnnene
en kgnsspecifik analyse af dette emne vil des-
uden ved hjeelp af kensopdelte data og forsk-
ningsresultater analysere arsagerne til kans-
bestemte uligheder og fastlaegge strategier,
som kan anvendes i projektet tilimgdega dem
en beskrivelse af projektets malgrupper, opdelt
efter kan og andre forskelligartede karakteristika
specifikke mélsaetninger og indikatorer for
ligestilling mellem kannene, sidelgbende med
analyse af alle tematiske mélsatninger/indika-
torer fra et kgnsperspektiv

en beskrivelse af tiltag, som projektet vil anven-
de til at fremme ligestilling mellem kgnnene
(f.eks. kgnsmainstreaming og/eller positive
saerforanstaltninger)

en redeggarelse for projektets behov for stat-
testrukturer og kontekst sasom finansiering af
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deltagerne, finansiering til kapacitetsopbygning
vedrgrende ligestilling for projektets personale,
lokaliseringen og tidsrammen for projektets
aktiviteter, mv.

en beskrivelse af, hvordan projektet vil sprede
information for at inddrage kvinder og mand
i al deres forskellighed

en beskrivelse af projektets tilgang til overvag-
ning, som bgr anvende kansopdelte data og data
om kgnsbudgettering til at vurdere projektets
performanceiforhold til dets malsaetninger, og
til at male fremgang ved hjzelp af dets fastlagte
ligestillingsindikatorer

en beskrivelse af, hvordan projektet vil anvende
en strategifor ligestilling i interne eller eksterne
evalueringer, og hvordan det vil evaluere pro-
jektets tematiske og strukturelle ligestillings-
aspekter (f.eks. strategi, metoder og redskaber)
en detaljeret redeggrelse for projektets fi-
nansielle ressourcer, f.eks. budgettet til gen-
nemfgrelse af ligestillingsrelaterede aktivi-
teter og til kapacitetsopbygning vedrgrende
ligestilling.

Dokumenter om projektets gennemfgrelse skal
specificere, hvordan projektet handterer eksi-
sterende kgnsbetingede forskelle eller forskelle
mellem kvinders og maends behov pa interven-
tionsomradet. Forvaltningsmyndighederne kan
stgtte ansggerne ved at:
forklare, at projektlederne skal sgrge for
indsamling af relevante kgnsopdelte over-
vagningsdata til at vurdere projektets indi-
katorer og malsaetninger
stotte projektlederne i at opbygge ligestil-
lingskompetence — dvs. nuancere deres
viden om ligestilling, kgnsmainstreaming
0g EU's tostrengede tilgang til ligestilling,
og om hvordan disse tilgange kan gennem-
fores i praksis.

Hvert projekt bgr ved hjzelp af sine fastlagte lige-
stillingsindikatorer vurderes med henblik pa, om
dets malszetninger for ligestilling bliver opfyldt.
Hvis ikke, bar projektet treffe afhjelpende for-
anstaltninger. Forvaltningsmyndighederne kan
stgtte projektlederne ved at foresla, at de stiller
en raekke ngglespgrgsmal:



Afsnit 4. Hvordan kan vi anvende kgnsbudgettering i EU-fondene? Praktiske vaerktgjer og eksempler fra medlemsstaterne

Er projektet udarbejdet pa grundlag af en
ligestillingsanalyse? Er der udviklet specifikke
malsaetninger og indikatorer for ligestilling
mellem kgnnene?

Er der anvendt kensopdelte data?

Har projektet helt eller delvis opfyldt sine mal-
saetninger? I sa fald, hvad var faktorerne for
succes? I modsat fald, hvorfor ikke? Hvilke fakto-
rer forhindrede projektet i at opfylde sine mal?
Har der bade vaeret maend og kvinder inddraget
i projektets udformning og gennemfgrelse?
Er der etableret systemer til at overvage, om
projektet udvikling, gennemfgrelse og overvag-
ning er sket ud fra et kgnsperspektiv?

Er nggleaktarer (sdsom undervisere, vejledere,

arbejdsgivere og arbejdsmarkedets parter) gjort
opmaerksom pa vigtigheden af at integrere et
kgnsaspekt?

Har derveeretintern eller ekstern sagkundskab
i ligestilling mellem kannene til radighed for
projektets gennemfgrelse?

Har der fundet kapacitetsopbygning og bevidst-
gerelse om ligestillingsspargsmal sted i lgbet
af projektets varighed?

Har der veeret nogen mekanisme til at vurdere
kvindelige, hhv. mandlige stgttemodtageres
tilfredshed med projektets resultater? Har der
i sa fald veeret nogen relevant forskel mellem
kvinders og meends tilfredshed med disse
resultater?

mmm Sverige: Svenska ESF-radets stottetjeneste for ligestilling mellem kennene ved

gennemforelse af projekter

Svenska ESF-radet har oprettet en stattetjene-
ste, der tilbyder workshops til uddannelse og
laering for projektans@gere og-ledere. Fonden
har desuden oprettet en stgttetjeneste for
ligestilling ved gennemfarelse af projekter.
Stettetjenesten er dben for alle projekter, der
finansieres af ESF, og giver konkret radgivning
til projektledere om systematisk integrering
af principperne om ligestilling, tilgeengelighed
og ikke-forskelsbehandling i deres projekter.
Den giver vejledning om kgnsmainstreaming,

© AlisaRut/Shutterstock.com

ligestillingsanalyse og metoder til at sikre, at projektet kommer bade kvinder og maend til
gode og ikke videreferer uligheder. Anmodning om statte fremsaettes online, hvad der letter
samspillet mellem projektans@gere og -ledere og stattetjenesten. Adgangen til rettidig statte
har bidraget til gennemfarelsen af ligestillingstiltag i ESF-finansierede projekter.

12016 behandlede Svenska ESF-radets stettetjeneste 147 forespargsler via sine onlinetjenester
og ndede op pa 107 projektansegere og -ledere. Den svarede desuden pa 12 anmodninger
om stette fra offentlige myndigheder og syv anmodninger om viden- og strategiudvikling
vedrgrende kgnsmainstreaming. (%%)

Svenska ESF-radets sarlige stattewebsted giver yderligere oplysninger, ofte stillede spgrgsmal
og metoder og veerktgjer, der medvirker til at sikre, at projektet tager hensyn til ligestilling i alle
faser — fra planleegning til gennemferelse og evaluering. Det fastslar, at kensmainstreaming
i projektcyklussen skal opfylde fglgende kriterier:

* projektet rader over interne faerdigheder inden for ligestilling eller stotte fra eksterne
ligestillingseksperter

« der indgar en ligestillingsanalyse i projektets problemanalyse

* projektets aktiviteter er ligestillingsrelevante i henhold til denne analyse

« evalueringen af projektet vurderer, om der er opnaet ligestilling mellem kgnnene, og i hvil-
ket omfang gennemfgrelsesprocessen har integreret ligestillingsaspektet.

(83)Ifglge Sveriges ESF Annual Implementation Report, 2016, s. 2.
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+«__ Spanien, specifik & sammenfaldende foranstaltning til at udrydde kensbestemte
uligheder: Projektet »Cali Equality for Roma women«

Cali-programmet der stettes af ESF's operationelle
program for social integration og social gkonomi
2014-2020, tager romakvinders seerlige behov op
ud fra et grundigt kendskab til deres virkelighed.

Programmets formal er at fremme den person-
lige udvikling af romakvinder, der eri en saerligt
sarbar situation, for at give dem mulighed for at
udeve deres fulde borgerlige rettigheder og styr-
ke deres evner og kompetencer for at forbedre
deres muligheder for at finde et job.

Programmets malsatninger er at:

+ fremme social inklusion af romakvinder og
deres adgang til beskaeftigelse gennem tiltag,
der bidrager til at udvikle deres sociale og
personlige faerdigheder og beskaftigelses-
muligheder, og som fremmer ligestilling mel-
lem kennene, deltagelse og balance mellem
arbejdsliv og privatliv

* bekaempe forskelsbehandling og fremme
ligestilling, med seerligt fokus pa de mange

tilfaelde af forskelsbehandling, som romakvin- G R E S S

der er udsat for.

+ fremme ligestilling mellem romakvinder og IS I N OU R HAN D S
-mand og stette nedbrydning af kulturelle
og sociale barrierer, der star i vejen for ro- Equality for Roma women
makvinders sociale og skonomiske fremgang . %

* stotte og ledsage romakvinder, der udsaettes T &1&
for vold i hjemmet

* gge bevidstheden i samfundet om negative Kilde: https://www.gitanos.org/que-hacemos/areas/

. gender_equality/cali_programme.html
stereotyper vedrgrende romaer, isar ro-
makvinder, hos offentlige politiske beslut-
ningstagere, hos dem, der arbejder i relevante sektorer (dvs. lserere, social- eller sundheds-
personale, mv.) og hos de gkonomiske aktarer i selve romasamfundet

« gve indflydelse pa politikkerne for ligestilling mellem kgnnene, lige muligheder og ikke-for-

skelsbehandling.

© gitanos.org.

Resultater, der eendrer kvinders liv

Efter tre ar har resultaterne af Cali-programmet haft stor indflydelse pa de 1 700 deltagende
kvinders liv: 245 har fundet et arbejde, og 122 er begyndt at laese igen. Desuden bidrager det
til at fremme ligestilling i romasamfundet, idet der er gennemfart 786 oplysende aktiviteter
om ligestilling mellem kannene, hvor 2050 mandlige romaer og 3 360 romakvinder i alle aldre
har deltaget.

Det Europeeiske Institut for Ligestilling mellem Maend og Kvinder



Afsnit 4. Hvordan kan vi anvende kgnsbudgettering i EU-fondene? Praktiske vaerktgjer og eksempler fra medlemsstaterne

il

Dette veerktgj kan forvaltningsmyndigheder og
overvagningsudvalg anvende til at udarbejde en
»evalueringsplan«, herunder midtvejsevalueringer
og efterfalgende evalueringer.

En evalueringsplan skitserer, hvordan et program
vil blive evalueret, herunder vedrgrende dets
ligestillingsmalsaetninger og -indikatorer. Planen
omfatter den regelmaessige programevaluering,
der har til formal at forbedre gennemfgrelsens
kvalitet og tjene som oplysningsgrundlag for ud-
formningen af programmets naeste fase — ved
siden af en midtvejsevaluering i 2024 og efterfal-
gende evalueringer af hvert program i 2029. Alle
evalueringer bgr tage hensyn til programmets
ligestillingsrelaterede aspekter.

Der er forskellige muligheder for at evaluere, hvor-
dan programmer har integreret et kgnsaspekt,
og hvad der er deres ligestillingsrelevante udfald.
Disse omfatter:

Evalueringsmulighed 1. Forudgaende vur-
dering af programmets hensyntagen til lige-
stillingsaspektet (frivillig)
Evalueringsmulighed 2. Opfglgning pa resul-
taterne af ligestillingsrelaterede programmer
ved atintegrere specifikke ligestillingsaspekter
i programmets hovedevalueringer (midtvejs og
efterfalgende) og ved regelmaessigt at rappor-
tere til overvagningsudvalget.
Evalueringsmulighed 3. Yderligere relevante
evalueringer som foreslaet af forvaltningsmyn-
dighederne

Evalueringsmulighed 4. Evaluering af kgns-
budgettering som beskrevet i nedenstaende
ramme.

Formalet med en specifik evaluering er at vurdere,
i hvilket omfang programmet har haft en virkning
pa kansbestemte uligheder pa interventionsom-
radet, at vurdere, hvor godt ligestillingsrelevante

processer er anvendt, og i hvilket omfang der er
anvendt en kombination af fonde eller programmer
til at behandle ligestillingsrelaterede problemer.

Evalueringen bgr vurdere, om programmet op-
fylder alle specifikke malsaetninger for ligestilling
i planlaegningsdokumentet, finansieringsplanen og
andre programdokumenter. Til dette formal ber
evalueringen ske ved hjzelp af de ligestillingsindi-
katorer, der er fastsat i programmet.

Hvis der ikke er fastsat malsaetninger for ligestilling,
bgr der anvendes generelle evalueringskriterier
som skitseretiartikel 39 iforordningen om faelles
bestemmelser — virkningsfuldhed, effektivitet,
relevans, sammenhaeng og EU-mervaerdi. Neden-
stdende spergsmal kan vaere vejledende.

Relevans

Har programmet effektivt bidraget til at skabe
gunstige betingelser for fremme af ligestilling?
Har programmet imadekommet bade kvinders
0g mands praktiske og strategiske behov?
Har det bidraget til nationale, regionale og
EU-politiske forpligtelser og mandater vedrg-
rende ligestilling?

Har programmet behandlet ligestillingsspargs-
mal konsekvent og sammenhangende i hele
gennemfgrelsesfasen?

Er der foretaget justeringer som reaktion pa
eksterne faktorer (f.eks. gkonomisk krise, re-
geringsskift osv.), som har haft indvirkning pa
forholdet mellem kannene?

Har programmet faet input af information fra
relevante opdelte data?

Fik programmet dette gennem samrad med
malgrupper og andre relevante institutionelle
aktarer?
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Effektivitet

Har programmet effektivt udnyttet ressourcerne
til at opna resultater pa ligestillingsomradet til
fordel for bade kvinder og maend?

Sikrer programmets overvagnings-, rapporte-
rings- og evalueringsmekanismer, at der ind-
gar ligestillingskriterier, og at der fremlaegges
evidens fra dem?

Er rapporteringsmekanismerne anvendt kon-
sekvent?

Kan man udpege sammenhaeng mellem res-
sourcetildelinger og resultater?

Nar ressourcetildelinger har resulteret i positive
eller negative resultater for kvinder, hhv. maend,
er dette sa blevet anvendt som informations-
grundlag for korrigerende foranstaltninger
eller »naeste fase«-tiltag?

Produktivitet

Har programmet opnaet de planlagte resul-
tater/udfald?

Har programmets paviselige udfald og resul-
tater fremmetligestilling og imeadegaet lokale/
regionale kensbetingede uligheder?

Har der vaeret paviselige fordele for malgrupper-
ne? Er der forskelle mellem kvinder og maend
med hensyn til de opndede resultater?

Har indikatorer og data om enkeltpersoner
veeret opdelt efter ken med henblik pa at plan-
laegge, gennemfare og overvage programmet?
Har interessenterne (organisationer, institu-
tioner, indirekte malgrupper) haft fordel af
programmets interventioner i henseende til
institutionel kapacitetsopbygning omkring
kgnsmainstreaming og udviklingen af ligestil-
lingskompetence hos medarbejderne?

Sammenhaeng

Hvordan er midler fra EU-fondene blevet kom-
bineret for at afhjaelpe kansbestemte uligheder
og fremme ligestilling? Hvordan er der f.eks.
anvendt en kombination af fonde til at forbed-
re tilvejebringelsen af infrastruktur, pavirke
balancen mellem arbejde og privatliv, udvikle

uploads/2014/02/Gender-Budgeting-en-checklista.pdf
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det lokale feerdighedsgrundlag, styrke kvin-
ders deltagelse pa arbejdsmarkedet og @ge
diversiteten i SMV'ernes ledelse og i andre
erhvervssektorer og faglige sektorer?
Hvordan er der udtrykt faelles malsaetninger for
ligestilling pa tveers af EU-fondene, og hvordan
er disse malsaetninger blevet underkastet faelles
overvagning og rapportering?

EU-merveerdi

Hvordan afspejler programmet EU’'s malsaet-
ninger om at fremme ligestilling?

Har programmet bibragt mervaerdi i form
af at fremme ligestilling sammenlignet
med de fremskridt, som medlemsstater-
ne i gvrigt har gjort? Har det f.eks. bibragt
fremskridt som fglge af forskellige faktorer
sasom gevinster i form af bedre koordine-
ring, retssikkerhed, stgrre effektivitet eller
komplementaritet?

En specifik evaluering af kensbudgettering (84) kan
baseres pa felgende rammer for fire aspekter af de
offentlige finanser. (8%) Evalueringen kan fokusere
pa et af disse aspekter eller dem alle fire. Den kan
omfatte hele programmets budget, et udvalgt
omrade eller et specifikt projekt.

1. Vurder programmet hvad angdr et eller flere
af disse fire aspekter af de offentlige finanser

Udgifter: Hvad finansieres? Hvem modtager
stgtten? Hvilke kgnsbestemte uligheder er mal
for stetten? Hvordan ndr midlerne ud til bade
kvinder og maend i overensstemmelse med
disses behov? (Hvem deltager f.eks. i hvilke
arbejdsmarkedsprogrammer? osv.)
Indkomst: Hvem betaler skat, moms og/eller
gebyrer? Hvem skal betale visse tjenesteydelser
af egen lomme?

Makroekonomiske virkninger: Hvilke virk-
ninger har programmet haft for fordelingen af
lgnnet og ulgnnet arbejde mellem kvinder og
mand? Hvilke konsekvenser har det haft for

(8% Baseret pa Osika, 1., & Klerby, A. (udateret). Gender Budgeting — en checklista. Tilgaengelig pa: https://www.jamstall.nu/wp-content/

(%) Elson, D. (2006). Budgeting for Women'’s Rights: Monitoring Government Budgets for Compliance with CEDAW. New York: UNIFEM.

Tilgaengelig pa: http://gender-financing.unwomen.org/en/resources/b/u/d/budgeting-for-womens-rights-monitoring-government-bud-

gets-for-compliance-with-cedaw
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den lokale eller regionale gkonomiske vaekst
0g beeredygtighed?

Beslutningsprocesser: Hvordan har kvinder,
hhv. maend veeret repraesenteret i beslutnings-
processen i programmet? Hvordan formidles
f.eks. grundlaeggende oplysninger, og hvordan
tilpasses de efter forskellige interessenter?

Vurdering af disse punkter kan give svar pa over-
ordnede spgrgsmal som:

Er midlerne i programmets budget ndet ud til
bade kvinder og maend?

Har kvinder, hhv. maend kunnet fa adgang til
tjenesteydelser, der opfylder deres behov?
Har programmet skabt forandring? Har det f.eks.
angrebet de underliggende normer og veerdier,
som fastholder kgnsbestemte uligheder?

2. Analyser ressourceallokeringerne inden for
programmets kerneaktivitet i forhold til antal,
behov og preeferencer

Veelg et budget eller en aktivitet til at analysere
under hensyntagen til de kensopdelte data, der er
indsamlet af programmet, om muligt med tilfgjelse
afk@nsopdelte data om andre karakteristika sésom
alder, gkonomisk status, race, etnicitet, handicap,
tidsudnyttelse, brug af offentlige rum, faciliteter,
ressourcer mv. Som led i din analyse kan du:

beregne det samlede budget, der er gennemfart
sperge »Hvem ndede man ud til?« fastleegge
malgrupperne og de specifikke data, du har
om dem

anvende indsamlede data, eksisterende under-
s@gelser, forskning og forespgrgsler fra borgere
til at fastsld, om ressourcerne er anvendt til at
opfylde mélgruppens behov og praeferencer

beregne ressourcerne ud fra et kgnsperspektiv
— beregn f.eks. omkostningerne pr. gruppe af
kvinder og pr. gruppe af maend hver for sig, og
beregn de gennemsnitlige omkostninger pr.
kvinde og pr. mand

drag sammenligninger, og sparg: »hvilken virk-
ning ville det have haft pa programmets samlede
budget, hvis kvinder og maend modtog samme
belgb i statte«?

3. Vurder, i hvilket omfang der har veeret behov
for alternative eller supplerende ressourcer og
aktiviteter

Ud over programmets ressourcer, sa vurder, i hvil-
ket omfang der har vaeret behov for alternative
eller supplerende ressourcer og aktiviteter. Dette
kan omfatte:

enkeltpersoners tid, ulennede eller frivillige
arbejde

privat finansiering af gebyrer eller andre om-
kostninger

anden offentlig finansiering til lokaler, transport
0g andre aktiviteter

alternative produkter og tjenesteriden private
sektor.

Det er vigtigt at sparge:

Hvilke infrastrukturinvesteringer har ledsaget
programmets aktiviteter?

Hvem anvender disse ressourcer? (opdel data/
analyse pa kvinder og maend og andre relevante
karakteristika).

4. Vurdering af kensaspektet

Analysér resultaterne af kortleegningen pa
niveau 2 og 3. Er der forskelle i, hvordan res-
sourcerne er blevet fordelt (anvendt) af kvinder
0g maend?

Hvilke normer og veerdier findes der? Er disse
normer og veerdier kgnsspecifikke?
Behandles kvinder og maend forskelligt i pro-
grammet? Tilskrives aktiviteter, der domineres
afkvinder, hgjere eller lavere veerdi end de, der
domineres af maend?

5. Andre aspekter af vurdering af
kensbudgettering

Hvad er en investering? Overvej, hvordan investe-
ringer i fysiskinfrastruktur har kensspecifikke dimen-
sioner. F.eks. investeringer i tjenester og faciliteter,
som kvinder, hhv. maend har adgang til, eller investe-
ringer, der kan stgtte balancen mellem arbejdslivog
privatliv, IT-udvidelse og digital inklusion — sdsom
barnepasning, social- og sldreforsorg, tilgaengelig
transport, digital hjeelp til hjemmeomsorg osv. Udvi-
delse af omsorgsfaciliteternes fysiske infrastruktur
— sdsom vuggestuer og generationsoverskridende
faciliteter til sociale omsorg — kan udvide de lokale
arbejdsmarkeder og skattegrundlaget ved at skabe
nye, baeredygtige job med betydelige investerings-
afkast. Investeringer i den lokale arbejdsstyrke og
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de tilknyttede faerdigheder er et eksempel pd inve-
steringer, der imgdegar kensopdeling pa arbejds-
markedet; dette indebaerer at investere i fag, hvor
kvinder er overrepraesenteret (og undervurderet).
Det er ogsa vigtigt at vurdere, om indsatsen til ud-
videlse af IT-infrastruktur og digital infrastruktur
im@degar kvinders underrepraesentation i bedre
lznnede tekniske erhverv.

Er projekternes forvaltnings- og styringsdoku-
menter konsspecifikke? Det er vigtigt at sparge:

Omfatter disse dokumenter ligestillingsrelate-
rede malsaetninger og saerdirektiver relateret
til forordningerne om EU-fondene vedrgrende
ligestilling?

Fremlaegger de kgnsopdelte data? Anvender
de ligestillingsorienteret terminologi?
Erkvinder og meend ligeligt repraesenteretipro-
grammets forvaltnings- og overvagningsudvalg?

Har programmet skabt sendringer? Overvej,
om programmets ressourcetildelinger er sty-
ret af malsaetninger om at fremme ligestilling.
Kgnsbudgettering er en tilgang til at omdanne et
programs analyse, udformning og resultater fra
et offentligt finansielt perspektiv. Dette kraever,
at man teenker mere helhedsorienteret i forhold
til de ligestillingsmaessige aspekter af udvikling af
infrastruktur, faerdigheder og beskaftigelse, og
anfaegter kgnsstereotyper og restriktive kansre-
lationer. Ved evaluering af et arbejdsprogram, sa
vurder f.eks., om programmets udformning har
omfattet elementer til at gge kvinders adgang
til lennet arbejde. Blandt de vigtigste elementer
kunne ud over finpudsning af kvinders faerdig-
heder veere finansiering af bgrnepasning, bedre
tidsudnyttelse som fglge af adgang til integrerede
transport- og tjenesteydelser, samt teknologisk
innovation til statte for digital kommunikation
eller fleksible arbejdsordninger.

- Ostrig: Ligestilling i evalueringer i EU-fondene

I overensstemmelse med den gstrigske partnerskabsaftale har overvagningsudvalgene frem-
met evalueringer, der integrerer et kensaspekt. I evalueringen af det operationelle program
under Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) indgar f.eks. en saerskilt evaluering af
EU’s horisontale principper, herunder kensmainstreamingaktiviteter pa tvaers af programmets
enkelte prioriterede akser. Evalueringsaktiviteten inddrager aktivt de relevante interessenter
ved at medtage dem i styringsgrupper og workshops.

Til at overvage og evaluere Den Europaeiske Socialfond (ESF) blev der pa et tidligt tidspunkt op-
rettet to seerskilte fokusgrupper, — den ene om kensmainstreaming, den anden om ligestilling
mellem kennene. De overvager fremskridtene hvad angar at ophaeve konstaterede uligheder
mellem kvinder og mand, gennem ESF-finansierede foranstaltninger. Eksterne evalueringer
af ESF-aktiviteter omfatter en vurdering af EU’s horisontale principper med fokus pa ikke-for-
skelsbehandling og lige muligheder for kvinder og mand.

Overvagningsudvalget for Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL) er karakteriseret af en afbalanceret repraesentation af kvinder og mand, herunder
repraesentanter for de pdgaeldende arbejdsmarkedsparter. Der er udarbejdet tre evalueringer
vedrgrende ligestilling for ELFUL's finansieringsperiode 2014-2020, neermere bestemt:

« etligestillingsindeks for kvinders og mands beskaftigelses- og levevilkar pa regionalt plan

* en evaluering af lige muligheder i LEADER

* en overordnet evaluering af ligestilling, som vil indeholde en udferlig evaluering af EL-
FUL-programmernes statte til ligestilling mellem kennene.

Laes mere om samrad med interessenter og prak-
tiske tilgange ved at besgge:

Det Europeeiske Institut for Ligestilling mellem Maend og Kvinder

Samrad med interessenter pa ligestillingsom-
radet


https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-stakeholder-consultation
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-stakeholder-consultation
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E°o

Sporing af budgetudgifter, der fremmer ligestilling
mellem kgnnene, er et vigtigt element i kans-
budgettering. Hertil kan man anvende veerktgj
8. Et rette skridt er sporing af budgettildelinger
i henhold til deres kategorisering som med dette
veerktgj 8, men processen sporing af udgifter
rummer meget mere.

Processen sporing af udgifter, der fremmer ligestil-
ling, skal baseres pa en dybere indsigt i, hvordan
midlerne anvendes, og hvordan udgifterne er
knyttet til ligestilling mellem kgnnene. Hvordan
kan vi vide, at udgifterne skaber forandring og
fremmer retfeerdighed og ligestilling mellem kan-
nene? Hvem vil fa fordel af finansieringen? Hvad
vil der blive seendret? Hvordan vil det blive sendret?
Disse spargsmal kan ikke besvares blot med et

system til sporing. Nedenstdende lister over for-
skellige tilgange viser, hvilken rigdom sporing af
udgifter rummer.

En forudseetning for, at sporing af udgifter vil
fremme ligestilling, er, at det foretages af den
eksisterende ledelse og en kerne af eksperter
med indgdende viden, se EIGE's vaerktgjssaet
om institutionel omdannelse for at fa yderligere
oplysninger om sidstnaevnte.

De internationale erfaringer viser, at der er mange
forskellige tilgange til at spore udgifter. De vigtigste
tilgange er angivet i tabellen nedenfor:

Tilgange

Kortfattet indhold

Finansiel ligestillingsrevision af bud-
gettet

En finansiel ligestillingsrevision analyserer udgifterne ud fra et kgnsper-
spektiv. Den foretages derfor efter at budgettet er gennemfgrt. Denne
proces undersgger, hvordan ressourcerne er tildelt, og hvad resultatet
har veeret for kvinder, hhv. maend, og piger, hhv. drenge, i al deres for-
skellighed, i forhold til, hvad der faktisk er planlagt. Revisionen bgr ideelt
setudfagres af en uafhaengig kompetent myndighed (central budgetmyn-
dighed eller andre uafhaengige organer).

Sporing af finansielle tildelinger til
fremme af kvinders rettigheder og
ligestilling

Veerktej 8

Ligestillingsfokuseret analyse af kon-
sekvenser af udgifter

En ligestillingsfokuseret analyse af konsekvenser af udgifter fokuserer
pa udgifternes fordeling mellem kvinder og meend, drenge og piger i al
deres forskellighed. Ved denne proces undersgger man enhedsomkost-
ningerne for en given tjeneste, hvorefter man beregner, i hvilket omfang
tienesten anvendes af kvinder, hhv. maend, og drenge og/eller piger (man
kan tilfgje flere karakteristika, afhaengigt af den ngdvendige grad af op-
deling. f.eks. alder, race, etnicitet, religion, lokalisering pa landet/i byen
mv.). Med denne analyse kan man f.eks. bestemme, i hvilket omfang og
pa hvilken made kvinder, hhv. maend har faet del i udgifter til offentlige
tjenester sasom offentlig transportinfrastruktur, sundhedspleje og/eller
uddannelse.

Vurdering af kgnsbudgettering

Veerktgj 10

Laes mere om kgnsbudgettering ved at besgge:

Organisationen for @konomisk Samarbejde og
Udvikling (OECD) om ligestillingsbudgettering
i »budgeting and public expenditures«

Budgetgruppen af kvinder om kgnsbudgette-
ring i »toolkits«

UN-Women — Gender responsive budgeting
in practice: A training manual
Gennemfgrelsen af kgnsbudgettering i Wien
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http://www.oecd.org/gov/budgeting/gender-budgeting.htm
http://www.oecd.org/gov/budgeting/gender-budgeting.htm
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https://wbg.org.uk/resources/gender-responsive-budgeting-resources/
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http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2010/1/gender-responsive-budgeting-in-practice-a-training-manual
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SADAN KONTAKTER DU EU

PERSONLIGT
Der findes flere hundrede Europe Direct-informationscentre i hele EU. Find dit naermeste center pa:
https://europa.eu/european-union/contact_da

PR.TELEFON ELLER E-MAIL

Europe Direct er en tjeneste, der besvarer spgrgsmal om EU. Kontakt Europe Direct:

— pé gratisnummer: 00 800 6 7 89 10 11 (visse operaterer tager betaling for disse opkald)
— pé folgende nummer: +32 22999696 eller

— pr. e-mail: https://europa.eu/european-union/contact_da

SADAN FINDER DU OPLYSNINGER OM EU

ONLINE
Oplysninger om EU er tilgeengelige pa alle EU’s officielle sprog pa Europawebstedet:
https://europa.eu/european-union/index_da

EU-PUBLIKATIONER

Du kan downloade eller bestille EU-publikationer gratis eller mod betaling pa: https://op.europa.eu/
da/publications. Du kan bestille flere eksemplarer af de gratis publikationer ved at kontakte Europe
Direct eller dit lokale informationscenter (se https://europa.eu/european-union/contact_da).

EU-RET OG RELATEREDE DOKUMENTER
Du kan nemt fa adgang til EU’s juridiske oplysninger (herunder al EU-ret siden 1952) pa alle officielle
EU-sprog pa EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

ABNE DATA FRA EU
EU’s portal for dbne data (http://data.europa.eu/euodp/da) giver adgang til dataszet fra EU. Dataene
kan downloades og genanvendes gratis til bade kommercielle og ikkekommercielle formal
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