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PRAVNI OKVIR

Medunarodne i europske konvencije

Hrvatska je ratificirala razne konvencije osudujuci sakacenje
Zenskih spolnih organa (FGM), uklju¢ujuéi Opcu deklaraciju
o ljudskim pravima (UDHR), Konvenciju o uklanjanju svih oblika
diskriminacije zena (CEDAW), Konvenciju protiv mucenja i drugog
okrutnog, neljudskog ili ponizavajuc¢eg postupanja ili kaznjavanja
(CAT), Konvenciju o pravima djeteta (CRC) i Konvenciju za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda (ECHR). Hrvatska jos nije ratifici-
rala Povelju o temeljnim pravima Europske unije (2010/C 83/02).

Kazneni zakon

U Hrvatskoj se slu¢ajevi sakacenja Zenskih spolnih organa mogu
procesuirati prema Kaznenom zakonu, odnosno prema
kaznenom djelu tjelesne ozljede i proizvoljnog postupanja.
U nekim se slu¢ajevima moZze primjenjivati i nacelo ekstrateritori-
jalne jurisdikcije, tako da je sakacenje zenskih spolnih organa
kaznjivo i kad se pocini izvan zemlje. Novi hrvatski Zakon
o kaznenom postupku, koji stupa na snagu 2013. godine,
u ¢lanku 116. odreduje posebno kazneno djelo koje se odnosi na
sakacenje zenskih spolnih organa:,Tko Zenskoj osobi potpuno ili
djelomicno ukloni ili trajno promijeni vanjski spolni organ, kaznit
ce se!” Ako je rije¢ o djetetu ili ¢lanu obitelji, kazna je veca.

Obiteljski zakon Zakon o tajnosti podataka
U Hrvatskoj se za zastitu djecjih prava primjenjuje Obiteljski U Hrvatskoj se opci zakon, koji se odnosi na poslovnu tajnu
zakon. Njegova nacela, posebno ¢lanak 114. koji se odnosi na i odavanje, moze primjenjivati na prijavljene slu¢ajeve obavljenog ili
»grubo krsenje djecjih prava’, mogu se primijeniti na slucajeve planiranog sakacenja zenskih spolnih organa. Opce nacelo tajnosti
(u postupku) sakacenja Zzenskih spolnih organa. podataka propisan je u ¢lanku 89., 132. i 300. Kaznenog zakona.
Posebno su navedeni zdravstveni radnici. Medutim, kazneno ¢ce se
Zakon o azilu goniti stru¢njaci koji ne prijave informacije dobivene u kontekstu
svojih profesionalnih djelatnosti, a koje se odnose na ozbiljne
Mjereiz¢lanka 2., 74.191. Zakona o azilu, koje se odnose na ranjive prekriaje za koje zakon propisuje kazne dugotrajnog zatvora.
skupine, mogu se primjenjivati na slu¢ajeve sakacenja Zenskih Nadalje, ucitelji i drugo obrazovno osoblje kazneno ¢e se goniti ako
spolnih organa. ne prijave prekrsaj koji se po€ini prema djetetu ili maloljetnoj osobi.

0 istrazivanju

Kako bi se pridonijelo identifikaciji i ispunila praznina u ucestalosti prikupljanja podataka te podupro razvoj strategija za borbu protiv
sakacenja zenskih spolnih organa (FGM), Europski institut za ravnopravnost spolova narucio je, Istrazivanje za mapiranje trenutacnog
stanja i trendova sakacenja Zzenskih spolnih organa u 27 drzava ¢lanica EU-a i Hrvatskoj” Istrazivanje je pokrenuto na zahtjev Viviane
Reding, potpredsjednice Europske komisije. Istrazivanje je proveo Medunarodni centar za reproduktivno zdravlje (ICRH) Sveucilista
u Gentu i Yellow Window Management Consultants (odjel E.A.D.C.-a).

Sekundarno istraZivanje u 27 drzava clanica EU-a i Hrvatskoj te dubinsko istrazivanje u devet drzava ¢lanica EU-a donosi prvi zbir
informacija i podataka, pravni i politicki okvir, sudionike, alate i metode koji se odnose na sakacenje Zenskih spolnih organa u EU-u.
Analizirani su razli¢iti nacionalni pristupi u borbi protiv sakacenja zenskih spolnih organa u EU-u i usporedeni su kako bi se identifici-
rale prakse s potencijalom za prevenciju, zastitu, progon, pruzanje usluga, partnerstvo i ucestalost.

Podaci navedeni u ovoj publikaciji prikupljeni su putem sekundarnih istraZivanja provedenih izmedu prosinca 2011. i travnja 2012.
godine. Vise informacija i referenci o istrazivanju dostupno je na: www.eige.europa.eu
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Politicki okvir

Sto je sakacenje Zenskih spolnih organa?

Politicke aktivnosti u borbi protiv sakacenja
zenskih spolnih organa u Hrvatskoj zapocele
su 2006. godine. U dva politicka dokumenta
uklju¢eno je pitanje sakacenja Zenskih
spolnih  organa: ,Nacionalna politika za
promicanje ravnopravnosti spolova
2006.-2010." i ,Nacionalna politika za ravno-
pravnost spolova 2011.-2015.". Obje nacion-
alne politike bave ovom temom u poglavljima
koja se odnose na suzbijanje nasilja nad
Zenama. Oba dokumenta pripremio je Vladin
Ured za ravnopravnost spolova, a prihvatio
Hrvatski sabor. Glavni akteri odgovorni za
implementaciju mjera predlozenih u politi-
kama jesu Ured za ravnopravnost spolova,
Ured za nacionalne manjine i Ministarstvo
zdravlja i socijalne skrbi, u suradnji s organi-
zacijama civilnog drustva. lako obje politike
naglasavaju potrebu istrazivanja svih oblika
nasilja, ukljucujudi sakacenje zenskih spolnih

[l Sakacenje Zenskih spolnih organa (FGM), takoder poznato kao zensko
obrezivanje, oblik je rodno utemeljenoga nasilja. lako obuhvaca dio religijskih
obicaja, oblik je to nasilja prema Zzenama i djevojkama, sto predstavlja krsenje
njihovih temeljnih prava. Europski parlament poziva drzave ¢lanice da
poduzmu odlu¢nu akciju u borbi protiv te nezakonite prakse.

[l Sakacenje Zenskih spolnih organa ima negativan utjecaj na zdravlje Zena
u kratkoro¢nom, srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju i ¢ak moze dovesti do
smrti. Provodi se zbog kulturnih i drustvenih razloga. Za opravdavanje prakse
upotrebljavaju se vjerski argumenti, no nema vjerskog naloga da se to ¢ini.

[l Prema Unicefu sakacenje Zenskih spolnih organa prakticira se u vise od
20 africkih drzava smjestenih izmedu Senegala na zapadu i Somalije na istoku.

[l lako je tesko procijeniti ukupne brojke, tisu¢ama Zena i djevojaka koje borave
u Europskoj uniji osakaceni su spolni organi ili su izloZzene riziku da budu
podvrgnute sakacenju Zenskih spolnih organa.

[l Institucije EU-a i drzave ¢lanice obvezne su boriti se protiv sakacenja Zenskih

spolnih organa, kao sto je navedeno u Strategiji za ravnopravnost izmedu Zena
i muskaraca (2010.-2015.) Europske komisije. Program Daphne Il odigrao je
glavnu ulogu u stavljanju pitanja sakacenja zenskih spolnih organa na dnevni
red u nekoliko drzava EU-a i u pruzanju financijske potpore u implementaciji
transnacionalnih projekata u tom podrucju.

Rezolucija Europskog parlamenta od 12. lipnja 2012. godine o ukidanju
sakacenja zenskih spolnih organa jasno odreduje da je,svaki oblik sakacenja
Zenskih spolnih organa Stetna tradicionalna praksa koja se ne moze smatrati
dijelom religije i ¢in nasilja nad Zenama i djevojkama koji predstavlja krsenje
njihovih temeljnih prava” Europski parlament poziva drzave clanice da
poduzmu odlu¢nu akciju u borbi protiv te nezakonite prakse.

organa, nikakvi koraci nisu poduzeti (do
veljace 2012. godine).

UCESTALOST SAKACENJA
ZENSKIH SPOLNIH ORGANA
U DRZAVI

Ne postoji reprezentativna studija ucestalosti
sakacenja zenskih spolnih organa u Hrvatskoj.
Radna skupina za razvoj Akcijskog plana
o nasilju nad zenama 2007.-2010. zakljucila je
da sakacenje zenskih spolnih organa nije
problem u Republici Hrvatskoj i da medu trazi



teljima azila nisu identificirane Zene nad kojima je provedeno
sakacenje zenskih spolnih organa.

Potreba za podacima ucestalosti naglasena je u Nacionalnoj
politici za promicanje ravnopravnosti spolova 2006.-2010.
i posljednjoj Nacionalnoj politici za ravnopravnost spolova B Politicko djelovanje za borbu protiv sakacenja Zenskih
2011.-2015. spolnih organa u Hrvatskoj zapocelo je 2006. godine.

[l Poseban kazneni zakon koji se odnosi na sakacenje Zenskih
spolnih organa prihvaéen je i stupit ¢e na snagu 2013.
godine.

[l Potreba za podacima o ucestalosti naglasena je u dvama
politickim dokumentima o ravnopravnosti spolova,
najnovije izdanje iz 2011. godine. U Hrvatskoj jo$ nisu pokre-
nute reprezentativne studije ucestalosti.

Podaci

[l Nisu dokumentirani slucajevi zahtjeva za azilom na temelju
sakacenja zenskih spolnih organa.
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Sto je rodno utemeljeno nasilje?

[ Rodno utemeljeno nasilje krdenje je ljudskih prava i oblik diskriminacije. Definirano je kao nasilje usmjereno prema osobama na
temelju njihova spola. Rodno utemeljeno nasilje reflektira i pojacava neravnopravnost izmedu muskaraca i Zena i rezultira
fizickim, psihickim i seksualnim ozljedama. Uz ostalo, ono obuhvaca: nasilje u obitelji, silovanje, seksualno uznemirivanje,
seksualno nasilje tijekom sukoba, sakacenje Zenskih spolnih organa, prisilne brakove, prisilnu prostituciju, prisilnu sterilizaciju,
¢edomorstvo zenske djece i prenatalni odabir spola.

[ U Europskom paktu za ravnopravnost spolova (2011.-2020.) Vijec¢e Europske unije iznova potvrduje svoju predanost da ispuni
ambicije EU-a koje se odnose na ravnopravnost spolova, kao to je navedeno u Sporazumu. Posebice naglasava potrebu borbe
protiv svih oblika nasilja nad Zenama kako bi se Zenama i djevojkama osiguralo potpuno uzivanje ljudskih prava i, kao
posljedica, povecala ravnopravnost spolova s ciljem osiguravanja ukljucivog rasta i razvoja trzista rada u Europi.

I Rezolucija Europskog parlamenta o uklanjanju nasilja nad zenama od 26. studenog 2009. godine poziva drzave ¢lanice da
poboljsaju, medu ostalim, svoje nacionalne zakone i politike za borbu protiv svih oblika nasilja nad Zenama, posebno putem
razvoja sveobuhvatnih nacionalnih akcijskih planova za borbu protiv nasilja nad Zenama.

[l Strategija Europske komisije za ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca 2010.-2015. naglasava vaznost borbe protiv nasilja nad
Zenama. Stockholmski program iz 2009. godine naglasava potrebu za posebnom potporom i zakonskom zastitom Zrtava nasilja
nad Zzenama. Usto Zenska povelja iz 2010. godine predvida implementaciju sveobuhvatnog i u¢inkovitog politickog okvira za
borbu protiv rodno uvjetovanog nasilja, kao i jacanje mjera da se iskorijeni sakacenje Zenskih spolnih organa i drugi oblici
nasilja.

0 Europskom institutu za ravnopravnost spolova (EIGE)

Europski institut za ravnopravnost spolova centar je znanja EU-a o ravnopravnosti spolova.
EIGE podupire donositelje politika i sve relevantne institucije u njihovim naporima da ostvare ravnopravnost izmedu zena

i muskaraca za sve Europljane i ostale, pruzanjem posebne ekspertize i usporednih i pouzdanih informacija o ravnopravnosti
spolova u Europi.

Vise informacija na: www.eige.europa.eu

Ni Europski institut za ravnopravnost spolova ni bilo koja osoba koja djeluje u njegovo ime ne mogu se smatrati odgovornima za svrhe za koje bi se mogle
iskoristiti informacije sadrzane u ovoj publikaciji.
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